Hinweise fiir die Kreiskrankenhiuser
zur Anwendung des Monti-Pakets .

Be_.sch'lu-s_s des Pr.‘ésfdi_ums vom 24.1 OLEO_Q? o
N 'Aiigemein‘e Rahmén'bedingﬁnge_n‘ B

1. EU-Wettbewerbs recht B

Krankenhauser smd Unternehmen im. Slnne des EU-Wetibewerbsrechts mit der Fo!ge dass
Bethilfen der éffentlichen Hand der Notif zierungspflicht' und dem Durchfuhrungsvs'.r:bcﬂ:2 un- -

" terllegen. Die Kreiskrankenhduser unterfiegen als 5ffentliche Unternehmen deﬂseiben Be-

st;mmungen Es gelten Jedoch Ausnahmen, soweit Dienstieistungen mit Gememwohlver- .
~ pflichtung, d. h D;ensﬂelstungen van a!igememem mrtschaﬁlichen [nteresse erbracht wer- '

- den.

2 'Bétriebskoétenzu'séhussteﬁzitausngiéh :

Die Landkréise sind als Trédger von Krankenhdusem verpflichtet, Defizite und Verluste ihrer
Hauser zu verhindesm brw,_guszuckeichen. Die Gewahdragerschaﬁ ergibt sich fiir Regie- und .
- Eigenbetriebe sowig fur Anmauen des oifentlichen Rechts]Kommunaluntemehmen aus den -

Kommunalgesétzen. Bei der Krankenkaus-GmbH oder -AG folgt diese Verpfiichtung mittel-
- bar aus.dem Gesetz oder unmittelbar aus dem. Gesellschaitsvertrag, da die Landkreise fiir

die Krankenhalisversorgung und -damit fiir jhre Unternehmen in Privatrechisform zu sorgen:
haben. -Auf diesen Vergang finden die EU-Wettbewerbsbestimmiungen'. Anwendung Das -
‘heilt alle Geldfiisse und zlle sonstlgen Verganstigungen vom Kemmihalen Trager an sem-_ :

‘Krankenhaus sind nur zuldssig, wenh dadurch der Weftbewerb nicht verfaischt tnd der Han-
. del zwxschen den Mtiglzedstaaten nicht beemtrachtlgt w:rd (Art 87 Ahs 1. EG—Vertrag)

' '3 -Montr-Paket

P Das so0g. Manh—Paket konkretts;ert dle in Aﬁ 86 Abs 2 EG- Vertrag vorgesehenen Ausnah- )
* men, die fir Untemehmen miit Dienstiefstungen von ailgememem wirtschaftlichen- Inferesse.

- gelten.” Das- Monti-Paket besteht aus drei- Rege!ungskompiexen Frasteiiungsstellungsenta '
scheldung Gememschaﬂsrahmen und Anderung der Transparenznchthme Dse Grund!age ‘

T Alle Bexh]lfen sind vor-der. Gewah.rung der Kommjssmn anzumc!den (Art 38 Abs 3 EG—Vemag)

" *Var einer abschiiefendén Entscheidung der Kommzsszon ube.r dxc anﬁqsxgke:t darf eine Beihﬂfe mcht gcwﬁhrt werden (A.rt. :

88 Abs. 3 EG-Vertrag). .
3 Entscheidung der Kommmsmn itber die Anwendung von Art 86 Abs. 2 des EG-Vertrags auf staaﬂzcha Beﬂxﬂfcn, die be-

~ stimmten mit der- Erbrmguag von Dienstleistngen von allgemeinen Interesse betrauien Un‘temehmen a]s Ausglelch gewa]u't '
- werder,

4 Gamemsciza.ﬂs:a}unen filr staathche Bmhz]fen, die als Ausgie:.ch fﬁr dle Erbrmgu.ng éffenﬂmher D]enstlezsnmgan gawabrt

" werdsn.

+ 3 Richtlihie 2005/8 I-/EG dcr Komm:ssxnn zur Andcmng der Rxchtim:e 80/723@“’6 uber die Transparenz der: fmanzxellen :

L Rezichunger zwischen den MitgHedstaaten und den 6ffentlicher Unternéhmen sowie ﬂber die ﬁna.nzxe]]e Transpa.rcnz inner- .

o haib best!mmter Untemehmen
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fir die Entscheidung, ob die Gbemahme von Verlusten durch die Landkreise der Notifizie-
rungspflicht unterliegt, ergibt sich durch die kumulative F’ri}fung folgender Kriterien:

. Zuwendungen von der Kommune an das Krankenhaus odéer ZUWendungen aus sonstigen

" kommunalen Mitteln (11.1);
* eine-dadurch eintretende wirtschaftliche Beglinstigung, dle geelgne’c ist, den Weﬁbewerb
~ zu verfalschen und den Handel zwischen den Mitgliedsstaaten zu- beelntrachttgen (0.2},
* - Krankenhausleistungen sind Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Inferesse
aufgrund eines dffentlichen Auftrages {. Betrauungsakt“) (11.3);
. Krankenhaus und Ausgie:chszahlungen der Landkreise erftslien bestimmte Kntenen ( i4).

Ik Voraussetzungen nagh d_e‘r Fretstellungsentschendung-

1. Staatliche Belhilfe.

*Als staatliche Beihilfe istjéder geid\;verte,\’orteil ‘anzusehen, den die Sffentiiche Hand an '

Krankenhauser als Unermaimen gews shet. Unter dffentlicher Hand sind alle staatlichen Ebe-
nen und Gebsetskorperschaften wig Landkrelse Stadte, Gemeinden und Lander zu verste-

hen. Geldwerter Vorteil st jede Art von Beglnstigung, -insbesondere ein. Verlust-
/Defizitausgleich. Ein geldwerter Vorteil liegt auch in der Ausstattung der Krankenhauser mit

. !nvestltionsmitte!n oder lnvesirtlonspauschaien durch den kommunalen Trager

-2 W:r‘tschaftiiche Begunstlgung, dle geergnet ist, den Wettbewerb zy verfa[sahen :
-und den Handel zw15chen den Mitgiledstaaten zZu beemtrachtlgen

Dae Ausglewhszahfungen mUssen das Krankenhausuntemehmen in der Weise WErtsch'aftl'ich
begiinstigen, dass damit der WetfbeWerb wverfalseht und der Handef zwtschen den M:tgl:ed— ‘

staaten beemtrachtlgt sein kéinnte. .
Dies ist 2u vémein'en .wenrir '

.+ der Zuwendung gine markiubhche Gegenlelstung gegenubersteht .
-+ der finanzielle Vorteif flir. das Krankenhaus geringfugig ist und nicht mehr als 200. OO{} €

" innerhalb von drei Jahren {, de mm;mss—RegeEung “} hetragt; . ,

T e die Zuwendung sich nur lokal beschrankt auswirkt oder -

- = . die Zuwendung in emem Berewh gewahrt w;rd in dem es gar Keinen Weﬁbewerb oder

"Markt gibt."-
3. Dl'enstleistungén: voit é!igemein‘em wiﬁS‘chaﬂiiéheﬁ 'lnferéséé '-raffeﬁtlicher A'uftrag

_ Krankenhauser erbrmgen D;enstierstungen von allgememem w:rtschaﬁlschen Interesse :
wenn sie hierzu einen &ffentlichen Auftrag haben. Unter Dienstleistungen von aligemememg

. wirtschaftlichen Interesse- werden. alle Tatigkeiten mit besonderen’ Gemeanwchiverpﬂrchtun~

gen verstanden, denen ain Untemehmen aus elgenem wﬁschaﬁhchen interesse nicht nach— -

} kommenwurde .

- Die- Entscheidung,welc‘he Dienstleistungen konkret darunter zu subsumieren sind; obliegt
~ den EU-Mitgliedstaaten. Mit der Festlegung des Sicherstellungsauftrags for die Lander in § 8

Krankenhausfi nanzierungsge'seiz und fiir die Kommunen in den Landeskrankenhausgeset=
~ zen hat der Bundes- bzw. Landesgesetzgeber den Auﬁrag ertez}t d|e Verscrgung der Burger -
- mit Krankenhausiesstungen zZu gewahrlelsten B _




indiz fiir einen 6fientlichen Aufirag ist die Aufnahme des Krankenhauses in den Landeskran-
kenhausplan. Damit witd das aufgenommene Krankenhaus mit einer bestimmien Versor-
gungsstufe und bestimmien Factirichtuhgen als fur die Krankenhausversorgung (bedarfs-) -
notwendig anerkapnt und erhalt eine Anspruchsberechtigung auf dffentliche Férderung. Im
Detail legen die Landkreise gegeniber ihren Krankenh@usern fest, welche Krankenhzuslei- .
- stungen sie als Dienstleistungen ansehen, fiir die die Ausnahmerege!ung nach dem Manti-

Paket und EU-Wettbewerbsrecht g{lt

~ Der offenthche Auftrag mach Art. 4 der Fre;steHungsentscheldung muss in Form gines
. rechtsverbzndhchen Betrauungsaktes 3. 1) erfo[gen und bestsmmte inha!te (3. 2) aufwensen

3. 1 Beirauungsakt

Die, Kamm"ﬂt ist _frol welche Rerbi&mm der Fle*rauunc sie wihit. Dies kénnen ein oder

- mehrers Verwallungsakie, ein difentlicn-rechticner oder pravatrechthcher Vertrag oder Sat-

' rzungsbestxmmungen sein. Bei Regie- odér Eigenbetrieben re;cht em mtemer Organlsa‘tions—
-akt aus. Adressat ist i immer das Krankenhaus B .

‘Ais Betrauungsak’c gjft die knnkreﬂszerend ntsc‘heldunr! der Kommune durch eine (Untar- .
‘nehmens-jSetzung oder durch andare kommunairecnmche Entscheldungen emschhefshch '
interner Orgamsataonsentschexdungen mit denen das kommunale Krankenhaus zur Erbrin-
" gung von medizinischen Versorgungsletstungen und zur Durchfhtung des Notfal!dlenstes ‘

angew:esen w;rd

3 2 fnhalf des Befmuungsakfes

Ein Muster fiir einen Befrauungsakt ;st m;f Eﬂautemngen den H:nwetsen angehéng{

Aus der Beauﬂ:ragung des Krankenhauses mussen der Gegenstand und der Umfang des
Auftrages fiir das Krankenhaus a!s Eckpunkte fitr die Ausgielchszahlungen hervorgehen. Im -

Einzelnen gllt

= At und Dauer der Gememwchlvergﬂ;chtunge

Die Art der Gemetnwohlverpﬂlchtung des Krankenhauses namErch best:mmte medxz:m-
~ sche Versorgungsleistungen zu erbringen und ggf: den’ Notfalidienst stcherzustellen, er-
. gibt sich im Grundsatz schon aus dem { andesrahmenplan. Erganzend erscheint notwen-
dig, dass die Kommune- genau die medizinischen Fachgebiete, die Beteiligung an medi-
_:zmlschen Versorgungszentren oder an. der integrierten Versorgung auflistet. Hierzu rei-
chen Gremienbeschliisse und die darauf basierenden Umsetzungsakie der Kommune

z. B in Form von Verembarungen oder M]ﬁellungen aus. . .

- Um die Dauer der Gemelnwohlverpﬂ!chtung kennﬂlch zu machen ‘muss eine zeﬁilche
’ Begrenzung der Beauftragung des Krankenhauses ausgesprochen werden oder erkenn- - -
- bar sein, dass der &ffentliche Auftrag bis zu einer anderen Entscheidung des zustandrgen

. Grem:ums gﬂt

. Geograﬁscher Geltungsberelch

Aus den Entscheidungen der Kommune muss hervorgehen fir welchen geograf schen :

" Einzugshereich das betraute Krankenhaus die Versorgungsleistung: erbringt. Sind aﬂe R

: 'Geschaﬂsberexche des Krankenhauses in einem Untemehmen zusammengefasst 80

3




reicht es aus, dass die einzelnen Standorte mit ihren konkraten medizinischen Versor-
gungsleistungen benannt werden und Kargestelit wird, dass der Einzugsbereich sich auf
das gesamte Gebist der Kommune erstreckt. Unterhait die'Kommune jedoch mehrere
Krankenhausunternehmen oder beteiligt sich an- verschiedenen Krankenhausunterneh-
men;, so ist die geografische Reachwexte offenzulegen Uberschneidungen sind dabei

durchaus zula‘ss:g

Sonderrechte o -
8ind dem- Krankenhaus ausschheﬁilche oder. besondere Rechte e:ngeraumt worden

mussen diese ebenfalls in dem Betrauungsakt aufgenommen werdert.
4. . Parameter ff.’:r die Ausglerchszahkunge‘n

Wrtschaftsgla : v :
Die Parameter fUr die Berechnuna der Ausgze—-chsch 'ngan missen im Vorhlnem festge—

legt und transparent sein: Der vom zustandigan ROMMmUura aigremium beschlossene Wirt-
schafts- oder Haushaitsplan muss die von der EU-Kommlssmn in.der Frersteflungsent- o

N schexdung aufgestellten Erfardern;sse erﬂ]!ten

Der Wrtschaftsplan muss mrt ginem ausfuhrhchen Vorbencht versehen sein, der den -
‘kommunalrechtlichen Auftrag zur Daseinsvorsorge konkretislert Strategie und Zielset-

- zung de$ Krankenhauses sollten sich daraus ebénso ergeben wie das Bekenntnis zur
' Notfallversorgung Im W’rtschaﬂsp!an sind alle Ertrage: und Aufwendungen aufgeflnrt,
die sich aus der Erflillung dieser Vorgaben ergeben. Zugleich wird als_Ergebnis dieser
Aufstellung im gegebenen Fall ein (enuartetes) Defizit ausgemesen )

) Uberwachung der Ausg!erchszahlung

- Dig Ausglelchszah!ung darf ausschiieRlich zum Ausgle!ch des vorbestimmten defi zltaren
" Geschéftshereichs und der Erbringung der’ Versorgungslelstung mit Gememwohhrer—‘

pflichtung verwandt werden. Die Ubearwachung- erfo]gt im Rahmen dér regelm&ligen Be- - - "
' richterstattung durch die Krankenhausleitung an das kommunale Gremium auf der -~

.Grundiage des . Wrtschafts— bzw. Haushaltsplanes.” Wirtschafts- und. Haushaltsplan {iiF.

- das laufende Geschafisjahr bieten somit ausreichend daflir Gewahr, dass die von der
B EU-Kommrssaon aufgesteilten Regein fﬂr die Ausgielchszahlungen gingehalten werden _

Vorkehrunqen gegen Uberkompensation und etwalqe Ruckzahlunqspﬂlchten ,
. Die Ausg[ezchszahlung darf nur die zur Erbr;ngung der Dlensileistung im Gememwohlm—-
- teresse verursachten Kosten.abdecken. Sie darf dabe’ (ber das erfordariiche MaR nicht
hinausgehen. Allerdings wird dem. Krankenhaus die Erzielung einer angemessenan Ren-

dite zugestanden. Das heif}t in der Enischeidung ist die Kommune sehr frei; in welches
‘Héhe sie Ausgielchszahiungen fur erforderlich halt. In Anbetracht der kommunaler
Haushaltssituation-ist derzeit nicht zu befilrchten, dass die Ausgleichszahiungen an die .
Krankenhduser zu Oppig ausfallen. Aus den Unterlagen zum Wirtschafts- bzw. Haus-

haltsplan sollte: jedcch deutlich nachvollziehbar sein, dass-die Ausgleichszahlungen sich

-in einem vorgegebenen angemessenen: Rahmen halten. Die’ beanstandungsfrele: Ab- .-

schluss- bzw. Rechnungsprufung der vorangegangenen Geschéftsjahre kann als Indiz .
filr eine angemessene geplante Ausglezchszahiung gewertet werden.’ _ '

Da der stfentiiche Auftrag an das Untemehmen Krankenhaus in afler Regel su:h auf ai!e"_‘ o

Diensﬂeistungen erstieckt, die- das Krankenhaus zor Versergung der Burger erbringt,
konnen fiir die Berechnung der angemessenen Ausg}elchszahlung die Gesamtkcsten
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des Krankenhauses zugrunde gelegt werden. st dies nicht der Fall und sind Geschafis-
" bereiche des Krankenhauses von der Beauftragung zu gemeinwohlverpflichteten Dienst-

lelstungen ausgenommen, dirfen die Ausgaben fur die ausgenommenean Geschaﬁsbe~
- reiche nicht in die Berechnung einfiielen.

Die L"Jb_errwa&:hung und zWe-ckentsprechende. Verwendung ‘der Ausgleichszahlung wird
“durch die Rechnungsprt‘.‘ufungsém’cer sichergesteﬂt_ ' '

Sollien Ausglezchszahiungen nicht in der im Nﬁschaﬁsp[an aufgefiifirten Hohe notwen-
_dig sein, wird mit dem Wirtschafts- und- Haushaltsplan die Ruckzah%ung zZu hoher Aus-
. gleichszahlungen an den Trager ges:chert - . o

. Inkrafttreten

Die. Fretstellungsentschesdung ist in aflen Terfen spatestens se;t 2511, 2006 in Kraft .Sie er-
sffnet fur die Krankenhauser, die der Erftillung dés Sicherstellungsaufirages der Lander und
. der Kommunen dienen, éinen Weg, von der dffentlichen Hand Zuschisse zum !aufenden

Betrieb zu erhaiten, die im Einklang mit dem EU-Wettbewerbsrecht stehen. :




Muster des Landkreistags Baden-Worttemberg

Offentlicher Auftrag
(Betrauungsakt)

des LandKreises ... T

- auf der Grundlagé_ "

‘ der
: ENTSCHEIDUNG DER KOMMISS!ON
' - vom 28.-November 2005
tiber die Anwendung von Artikel 86 Absatz 2 EG-Verirag auf staatlzche Be:hzlfen
- die bestimmten mit der Erbringung von
- oF D:ensﬂenstungen von allgemeiném wirtschaitlichem [nteresse .- '
: bstrauten Unternehmen als Ausgleich gewahrt werden.
- (2005/842/EG, ABI. EU Nr. L 312/67 vom 29. November 2005)
- Freastel!ungsentscheldung -

' : ’ des R :
‘ Gemelnschaﬁsrahmens fir staatliche Belht[fen
-die als Ausg!eich fur die Erbringung &ffentlicher Dienstisistungen gewshrt werden
(200510 287/04, ABI EUNr. C 2874 vom 29. November 2005)

und der

RICHTLINEE 2005/81/EG DER KOMMISSION
vom 28. November 2005

zur Anderung der Richtlinie 80/723/EWG Uber die Transparenz der f nanzue!len Bezxehungen .

' zmschen den Mitgliedstaaten und den &ffentlichen Unternehmen. sowie- tber die fi nanzrel[e
. Transparenz inngrhalb besttmmter Unternehmen - - , _
(AB§ EU Nr L 312/47 vom 29 November 2005}

st
' ‘Siphers_téimﬁ_gsauﬁréé;'Feststelfu'ﬁgsﬁé_scheid .
(1) Nac:h § 3 des Landeskrankenhausgesetzes haben dle Landkreise die bedarfsgerechte ‘

© Versorgung der Bevilkerung mit Iesstungsfahigen Krankenhdusern sicherzustellen (Sicher-
._stellungsauftrag). Dabei handeit es szch um eme Dienstlelstung von allgememem w:ﬂschaﬁk~ ,

-+ chem Interesse..

i {2) Dte Aufnahme inden Krankenhausplan seme Elnzetfeststei[ungen sowie Anderungen

. -sind dureh die Feststellungsbescheide des Regferungsprasrdiums eeetrerieieeseeenerrnresiaaanants
T VOM e et SO SERRT) [« U R T




§2 .
Beauﬁragtés Unternehmen, Art der Dienstleistungen
(Zu Art. 4 der Freistellungsenischelidung) |

(1) DEr LANGKISIS ..o oo, (LDCKTETS) boBUMragGE dad
. Krankenhaus ............... eeeerenen. (Krankenhaus) mit der unbeiriste-

ten Erbringung nachstehender.Dienstléistungen_ von allgemeinem wirtschaftiichem Interesse:

1. Medizinische Ve’rsorgungs[eiétungen:

e T L L LT R R R LR LR L ]

(2} Daneberi'erbringt das Krankeﬁhaus folgende Dieﬁstieisfungeﬁ, die nicht zu den Dienst-
leistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse zéhlen: o

§3
_ Berechnung und Anderung der Ausgleichszahlung
Zu Art, 5 der Freistg!!ungsentscheidung} .

(1) ZumAusgleich des Jahresfehlbatrages leistet-der Laridkrsis eine Ausgleichszahlung,
deren Hohe sich aus dem jeweiligen Jahres-Wirtschaftsplan ergint. Der Jahresfehlbetrag
- resulfiert ausschlieBlich aus der Erbringung der Dienstleistungen von aligemeinem wit-
schaitlichem Interesse nach-§ 2 Abs. 1. N [ - B
(2) Fidhren nichf vorhersehbare Ereign*isse Zu einem'héhe_rén 'Féh_lbetrag, kann auch dieser
- ausgeglichenwerden. =~ -~ - - Co S
- (3) Die Ausglejchszahlung geht nicht tiber das hinaus, was erforderlich ist, um die durch die
.- Erfiiilung der Geméinwohiverpflichtung verursachten Kosten unter Beriicksichtigung der da- .
bei erzielten Einnahmen und sifer angemessanen Rendite aus der fir die Erfijllung dieser

. \{e'rpﬂibhfcyhgen' eingessizten Eigenkapital abzudecken.




84
- Vermeidung von Uberkompensierung
- {Zu At 6 der Freistellungsentscheidung)

‘ _('1) Um sicherzustelien, dass c_furcﬁ die Auégieichszah%u_ng keine Uberkompensierung fiir die
. Erbringung von Dienstisisungen nach § 2 Abs. 1 entsteht, fihrt das Krankenhaus jahriich
nach Ablauf des Geschéftsjahres den Nachweis Gber die Verwendung der Mittel. Dies ge-

‘schieht durch dern Jahresabschiuss.

(2) Der Landkreis fo_rd'ert das Krankenhéus gegebenenfalls zur Rﬁbkzahiungﬁbe'rhéhter Aus-
gleichszahlungen auf, - - C ' g S

§5° °
‘Vorhalten von Unterlagen

(Zu At 7 der Freistellungsentscheidung) - .

Unbeschadet weitergehender Vorschriften sind s&mliche Unterlagen, anhand derer sich i
feststellen lasst, ob die Ausgleichszahlungen mit den Bestimmungen der Freistellungsent-
- scheidung versinbar sind, mindestens fir einen Zeitraum von 10 Jahren aufzubewahren.

" (Hinweis auf Gremienenischeidung) .-

(o, Datum)

{Unterschrift des Landrats)




, Erfauterungen zum .
Muster eines dffentlichen Auftrags (Betrauungsakt)
_ des Landkreistags Baden-Wiirttemberg

‘Vorbemerkun'g ‘

Krankenhauser fallen grundsatzlich in den Anwendungsbereich des EU-Beihilfenrechts.
Demzufolge ist auch die Entscheidung der Kommission vormn 28. November 2005 tiber die
Anweridung von Art. 86 Abs. 2 EG-Verfrag auf staatliche Bethiifen, die bestimmten mit der
Erbringung von Dienstleistungen ven aligemeinem wirtschafilichen Interesse betrauten Un-
ternehmen als Ausgleich gewahrt werden (2005/842/EG, ABL EUNr. L 312/67 vom 29. No-
vember 2005) — Frejstellungsentscheidung = anwendbar (Art. 2 Abs. 1 Buchst. b Freistel-
lungsentscheidung). S A - S

Die: Freistéilungséntsche‘idung bestimmt, unter welchen Vbraussetzungeh staatliche Reihil- ,
fen, die bestimmten mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemsinem wirtschaftli- -

chen Interesse betrauten Unternehmen als Ausgleich gewéhrt werden; als mit dem Gemein- - -

. samen:Markt vereinbar angesehen werden und demzufolge von der in Art. 88 Abs. 3 EG-
* Vertrag verankerten Nc’stiﬁgiemng‘s;:ﬂicht freigestellt sind {Art. 3 Fr_e.isteilungsentscheidung).

Der sog. Sicherstellungsauftrag (§ 3 Abs. 1 LKHG) regelt lediglich die generelle Verpflichtung
. .der Land- und Stadtkreise, die nach dem Krankenhausplan notwendigen Krankenhduser und
- Krankenhauseinrichtungen zu betreiben, und erfiitt daher nicht die Voraussetzungen flr die

. Freistellung von der Notifizierungspflicht. Das Gemeinschafisrecht fordert mehr. Es macht
die Freisteliung davon-abh#inglg, dass die Erbringung von Dienstleistungen von aligemeinem
‘wirtschaftlichem Interesse durch besonderen Verwaltungs- oder sonstigen Rechtsaki_.einem
konkreten Unternehmen (Krankenhaus) iibertragen wurde (Art. 4 Satz 1 Freisteliungsent-

. scheidung). .
| Dér Landkrsis st frei, ﬁ\}élche Rechtsform der Beauﬂréguhg_er_wéhlt (Art. 4 Satz 2 Freistel-
lungsentscheidung). Im Falt einer Krankenhaus-GmbH'ist der Betrauungsakt als Verwal

" tungsakt zu qualifizieren. Dagegen handslt es sich beim Eigenbetrieb um einertinternen Or-
ganisationsakt (eine'B_e;{uftragung durch dis Betriebssatzung ist unzweckmagig).

Zu§‘i‘ B
. Absatz1

- Absatz 1 verdeutlicht, dass die Krankenhausdienstieistungen Dienstieistungen von.aligemei-
. nem wirtschaftlichen Interesse Und damit bei Vorfiegen der Voraussetzungen von der Notifi-
- zierungspflicht freigestelit sind. Das in der Novellierung pefindliche Landeskrankenhausge-

setz stellt dies in dem neuen § 1 Abs. 1 Satz 3 Klar. :
" Absatz 2 S |

. Absatz 2 nimmt Beit]g auf die érgaﬁgenén Fes-tstellungsbe'scheide'deé Regierungsprésidi-"
. ums (vgl. § 8KHG, § 7 LKHG): ~ ' ] Lo . _




Zu § 2
Absaiz 1

Der Umiang der Dienstiéistuhgen von allgemeiném wirtschaftlichen lnteressé, mit denen das

Krankenhaus beauftragt wurde, ergibt sich aus den Feststellungsbescheiden. Die Dreiteilung .-

{medizinischa Versorgungsieistungen/Notfalldienste/unmitteibar mit den Haupttatigkeiten
verbundene Nebenleistungen) nimmt die Diklion des 16. Erwigungsgrundes-der Freistel

lungsenischeidung auf. A
Absatz 2

Erbringt ein Krankenhaus daneben Dienstisistungen, die nicht zu den Dienstleistungen von
aligemeinem wirtschaftlichen interesse gehoren, sind diese zwingend von den Dienstleistun-
gen nach Absatz 1 abzugrenzen. Diese Notwendigkeit resultiert aus Art. 5 Abs. 5 UADs. 2
. Satz 2 Freistellungsentscheidung, wonach fir sonstige Dienstleistungen kein Ausgleich ge-

- wihrt werden darf. Wurde er trotzdem gewahrt, miisste die Ausgleichszahiung notifiziert
werden {vgl. den 5. Erwagungsgrund der Freisteflungsentscheidung). :

Beispiéle fOr Leistungen naéh‘ § 2 Abé. 2 sind S_chﬁnhéitsoperaﬁonen ‘und-rdé'r Retrieb von
" Medizinischen Versorgungszentren (MVZ), MVZ . 8. von § 95 Abs. 1 SGR Y, die in der Tré-

gerschaft eines Krankenhauses stehen, nehien an der ambulanten vertragsérztiichen Ver- '

. sorgung teil und stehen damit im Wettbewerb mit niedergelassenen Arzten. Um Wettbe-
werbsverzerrungan Zuvermaiden, ist sicherzustellen, dass ein MVZ weder direkt noch indi-
rekt Vorteile durch die Investitionsférderung des Krankenhauses oder durch. Defizitausglei-
che von Landkreisen fir das Krankenhaus erlangt. Vor diesem Hintergrund sind dem MVZ
grundsaizlich auch die vom Kiankenhaus bezogenen Leistungen (z. B. Laborleistungen,

: :Personalgestei!ung) in Héhe sachgerechter Kosten auf Vollkostenbasis oder in markt{-}b[ichef o
Weise in Rechnung zu stelfen. Dieser Grundsatz gilt auch fir die Bereitstellung von Réumen.

oder Gersten, die 6ffentlich gefrdert sind, Dem MVZ sind auch hierfir Kosten In sachge-
rechter Hahe oder marktiibliche Entgeite (z. B: Miete) einschlieBlich entsprechender Investi-
fionskostenanteile in Rechnung zu stellen (vgl. dazu auch das BMG-Schreiben vom 4. Juli -

2007 und dazu unser Ruridschreiben Nr. 539/2007 vom 11. Jull 2007).

Die Abgrenzung.- déijienst_Eeistungen von a[igerﬁeihen'n'wirtschaﬁ!ichen-I-nteresse (§ 2 Abs.
1).ven den anderen Dienstleistingen (§ 2 Abs. 2) wirki sich auf alle inhalte des Betrauungs-
akies aus, insbesondere auf - : B SR s
die Grundlage der Berechnung der Ausgleichszahlung (§ 3 Abs. 1 und 2),

die Regelungen zur Vermeidung von _U_berkorn_pe'nsierung (§ 3 Abs. 3), -

~ die Vermeidung von Uberkompensierung (§ 4) und .
das Vorhaiten von Unterlagen (§ 5). e

Zu§ 3
Absatz 1
Die Ausgleichszahlung ist fur jedes Wirtschaftsjahr (Ausgleichsperiode) im Vorhinein (1) aus-
“zuweisen. Daran fiihrt kein Weg vorbei. Auch muss sichergestelit werden, dass ein im An-
wendungsbereich des § 2 Abs: 2 entstehendes Defizit nicht ausgleichsfanig ist. -

- Nach Art. 5 Abs. 1 UA'bs'.MZ Fre'isteimhg’sehtschéidung §eltaﬂ, als Ausgle‘ichsz’ahiuhg Lalle

vom Staat oder aus staatlichen Mitteln jedweder Art gewdhrten Vortelle." Mit anderen Wor-. . -

ten: Der Begriff der AuSg!e_aichsz'ahlungen ist weit zu verstehen. Demnach sind sewoh! Zu- -
_schiisse zum laufenden Betrieb als auch Investitionszuschilsse bei der Berechning der

10




Ausgleichszahlung zu berlicksichtigen. Aus wetthewerblicher Sicht —und diese ist itir die

_ Interpretation des Beihilfenrechts von entscheidender Bedeutung —gehdren dazu aber guch
mittslbare Vorieile, wie etwa Zinsvergiinstigungen, die das Krankenhaus dadurch ertangt,

- dass der Trager Sicherheiten fiir ain Darlehen stelft (Grundpfandrechte, Birgschaften etc.).:

Da sich derartige Vorteile im Wirtschaftsplan nicht niederschiagen, ist fur sine anderweitige -

Dokumentation zu sorgen. '

Die im jewelligen Jahres—NﬂschaﬁSplan festgelegte maximale Ausgleichszahlung darf
grundsatzlich nicht Gberschritten werden. Eine Abweichung davon ist nur ausnahmsweise =~

méglich (sighe die Erlduterungen zu Absatz 2).

Die Planansétze des'Vsﬁrtschaftsptansr bilden die Grundlage fir die Ermittiung des Defizits
* und damit fir die Berechniing der Ausgleichszahlung (vgi. Art. 4 Satz 3 Buchst. d Freisiel-
lungsentscheidung). Die EU-Kemmission fordert Transparenz. Daraus folgt: '

» Die Ausgieichszah]uhg mﬂss im Wirtschaftsplan abgebildet sein". Ggf. bedarf es einer
. erganzenden Positiori in der Systematik des Wirtschaftspians. | o - ‘
» Eine hohere als im Wirtschaftsplan abgebiidete Ausgleichszahlung.veriéisst den

Rahmen der Freistellung von der Notifizierungspflicht; sofemn kein Ausnahmefall vor- S

liegt (siehe dazu die Ertduterungen zu Absatz 2). , : .
- o-. Fiir Fehlbatrdge aus der Erbringung von Dienstieistungen nach § 2 Abs. 2 dirfen kel-
" ne Ausgleichszahlungen gewahtt werden.” ' S

Da die Systematik des Wirtschafisplanes keine Erkenntnisse dariiber liefert, ob die Planan-" -
sitze den Dienstleistungen nach § 2 Abs, 1-oder § 2 Abs. 2 zuzurechnen sind, gilt Folgen- -
© des: e S ‘ o . :

Wenn Dienstleistungen nach § 2 Abs. 1 nur einen Teil der Tétigkeiten des Krankenhauses .
ausmiachen, fordert Art. 5 Abs: 5 Freisteffungsentscheidung, dass die Finnahmen und Aus-
gaben im Zusammenhang mit den betrefienden Dienstleistungen nach § 2 Abs. 1 und der '
- Ausfohrung anderweitiger Leistungen (§ 2 Abs. 2) in den Blichern getrennt ausgewiesen
werden milssen. Aullerdem ist anzugeben, nach welchen Parametem die Zuordnung der
Einnahmen und Ausgaben-erfolgt. Es ist in {ransparenter Weise sicherzustellen, dass der :
Ausgleich nicht zu einer Uberkompensierung flhrt und dass er sich nur auf Kosten bezieht,
" die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse zurechenbar sind. o

' Erbriﬁgt ein:Kra'nkeﬁhéus éﬂch Die'n-stieis_tunrgen' ﬁach § 2 Abs. 2, ist derent separate Auswei-" -
sung im Wirischaftsplan notwendig. Mit anderen Worten: Der Wirtschaftsplanmuss in die-
sem Fall-fitr die Bereiche nach § 2 Abs..1und-§ 2 Abs. 2 getrennt aufgestellt werden. .

© Absatz 2
Durch unvorhersehbare Ereignisse wéhrend des Geschaftsjahres ann sich das erechnete’
Defizit erhdhen und damit die Notwendigkeit einér hhieren Ausgleichszahlung ergeben. Wie

sich aus Art. 4 Satz 3 Buchst. d Freistellungsentscheidung ergibt (,etwaige Anderung der -
'AUsgIeichszahiung"), hat die Kommission diese Mdglichkeit durchaus gesehen.

Absatz 2 trégt dem Rechnung. 'Um jedoch der Forderung nach Transparenz zu entsprechen, -
darf eine hohere als die im Jahres-Wirtschaftsplan ausgewiesene Ausgleichszahlung nur
dann bewirkt werden, wenn die daftr verantwortlichen Ursachen zum Zeitpunkt der Aufstel-

" lung des Wirtschaftsplans noch nicht erkennbar waren. -Hier ist ein strenger Mastab anzule- .

- gen. Beispiel: Anstehende Tariferhthungen sind im absehbaren Umfang hereifs bei der Auf-
stellung des Wirtschaftsplans zu berGcksichtigen. - : - o
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Absatz 3

Mit Absatz 3 wird Art. 5 Abs. 1 Freistellungsentscheidung umgesetzt. Die Ausgleichszahiung
darf nicht Ober das hinausgehen; was erforderlich ist, um die durch die Erfiillung der Ge-
meinwohlverpfiichtung verursachten Kosten unter Bercksichtigung der dabei erzielten Ein-
nahmen {und einer angemessenen Rendite) aus dem fir die Erfiliung dieser Verpflichtungen
eingesetzien Eigenkapitals abzudecken. Der Ausgleich muss ausschlieiich fir das Funktio-
niéren.der Dienstleistungen von allgemeinem witschaftlichen Interesse (§ 2 Abs. 1) verwen- -
det werden. : . : ' '

Nach Art. 5 Abs. 2 Freistellungsentscheidung ist bei der Berechnung der Kosten Folgendes -
‘zu berligksichtigen: : . = : S

a) Beschrankt sich die Tétigkeit des Unternehmeans auf die Ei’bririgﬂhg von Dienstlei-
- stungen nach § 2 Abs. 1, kGnnen deren Gesdmtkosten herangezogen werden. :

by Betéitigt sich das Krankenhaus daneben noch auf arld_eren Gebieten (§ 2 Abs. 2), diir-
fen nur.die den Dienstleistungen nach § 2 Abs, 1 zurechenbaren Kosten berlicksich-
tigt werden, L o - :

© . ©) Die der Dienstleistung nach § 2 Abs. 1-zurechenbaren Kosten umfassen samiliche
- durch die Erbringung der fraglichen Dienstleistung verursachten variablen Kosten, el- -
nen angemessenen Beitrag zu den sowohl dienstieistungsbezogenen als auch im
 Rahmen sonstiger Tatigkelten anfallenden Fixkosten und eine angemessene Rendi-
te. ’ ) I ' , o
d) Die Kosten fir etwaige Investitionen, vor allem in die Infrastruktur, kénnen bertick-
sichtigt werdén, wann sie fiir das Funktionieren der Dienstleistung nach § 2 Abs. 1 er-
forderlich sind. . ' : o " '

- Die Einbe_ziehung air{e_r Réndite in den Deﬁzi_tausgfeibh ist grunds'étzi'ich mbglich {vg!. Arf. §-
Freistellungsentscheidung). Wir haben jedoch ven giner Regélung abgesehen, weil es sich ‘
- hier nur um.absolute Ausnahmefélle handeln.diirfte (etwa bei Beteiligung Privater an siner . .-

Cozug4., .

o § 4 tragt Art. 6 Freisieilungsehtscheidung Re‘éhnung.-..Danach. fiihren die M?tgliedssta’ateh in
- TegelmaBigen Abstinden Konirolien durch oder veranlassen regelmafige Kontrollen, um -
sicherzustellen, dass die Unternehmen keine Ausgleichszahlungen eralfen, die iber die in

_Art. 5 Freistellungsentscheidung. bestimmte Héhe hinausgehen. Sie fordem die betreffenden .~

Krankenhauser gegebenenfalls zur Riickzahlung tberhshter Ausgleichszahiungen auf und
aktualisieren die Parameter fiir die kinftige Berechnung der Ausgleichszahlungen. Betragt

- die Uberkompensierung miaximal 10 % der jahrlichen Ausgleichssumme; darfdieser Betrag

 auf die niachstiolgende Ausgleichsperiode angerechnet werden. :

' Um diesen Anforderungen gerecht zu werden; sind die Krankenhauser verpflichtet, den
Nachweis Uber die Verwendung der Mittel zu fihren. Hierflr st die Jahresrechnung das ge-
eignete Instrument. ~ =~ ‘ : ‘ : . I
Nazch Art. 5 Abs. 5 Er'eist‘él_!ungsentscheidung'}nuss Sti‘eng unterschieden werden: Erbringt

. ein Krankenhaus auch sonstige Dienstieistungen (§ 2 Abs. 2), bedarf es einer getrennten -

Abbildung der beiden Dienstieistungsbereiche (siche auch Erlauterungen zu § 3 Abs. 1). -
Auflerdem ist anzugeben, nach welchen Parametern die Zuordnung _érf_c)lgt, -
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Zu§5

‘Damit der Bund seinen Verpflichtungen nach Art. 7 Freistellungsentscheidung nachkommen
. kann, sind die Krankenh&user zu verpflichten, die notwendigen Unterlagen flr einen Zeit-
raum von mindestens 10 Jahren aufzubewahren. Ergeben sich nach weitergehenden Vor-
schriften ldngere Aufbewahrungsfristen {z. B. nach den fur das Arzthaftungsrecht geltenden

; Bestimmungen), gelten diese. '

Zu: Hinweis auf Gremienentscheidung o

_ Die Betrauung ist Sache des Landkreises, unabhéingig ‘davon, in welcher Rechtsform das
~ Krankenhaus gefGhrt wird, da die Ausg‘leichsza_hlung in jedem Fall haushaltswirksam ist.

" . Bei der Betrauung handelt es nicht um ein Geschéft der laufenden Verwaltung (§ 42 Abs. 2

" LKrQ). Daher ist die Zustandigkeit des Landrats zu verneinen. Da der Erlass der Haushalts-
- satzung und der Nachiragssatzungen, die Feststellung der Jahresrechnung und der Wirt-
schaftsplane nicht auf beschliefende Ausschisse Qibertragen werden kann (§ 34 Abs. 2 Nr.
12 LKrO) und der Betrauungsakt dazu in engem Zusammenhang steht, ist grunds&tzlich der’
Kreistag das fir die Betrauung zustandige Organ. - : .
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