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Die Bundesarbeilsgemainschafl der Freien Wohifahrispllege a. V., Berfin, und dis
Arbeiterwohifabrt Bundesverband a. V. haben uns mit alner

Untersuchung yon a Ahil amelin Famlillanferl tatten
m Hinblick auf ko ationelle Herausstellu merkmale und

beauftragl.
Wir haban den Aufirag mit Schraiben vom 04, Juil 2007 angenommen.

Grundiage fir die Aufiragsertsilung sind die Ergabnisse der Bssprechungen der
Bundasarbellsgemainschafl Gemeinndtziga Familenarholung in dar Zeit von Mo-
vamber 2006 bis Mal 2007 sowle das Gesprach zwischan Vertratem dar in der Bun-
desarbeitsgamainschaft der Freien Wohlfahnspllege e. V. zusammengeschiosse-
nen Spitzenverbéinde der Frelen Wohifahrspfiege und Hermn Holzieitner von der
Generaidirektion Wettbewerb dar EU-Kommission sowla Vartretern des Ministeri-
ums. fir Familien, Senloren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) am 28, Marz 2007 in
Beriin.

Schwerpunkt der Untersuchung ist dis gemeinnllizige AWO SANC gGmbH, hin-
sichilich der eine Beschwérde eines gewerblichan Wetthewerbers bel der EU-

Kommission vorliegl, sowle erginzend drel weiters gemeinniitzige Familienferian-
sialten.

Die Geschaflsfhrungen der in die Untersuchung embezogenen gemeinnitzigen
Famllienferienstitten haben uns flir Zwecke der Untarsuchung ihra Jahresab-
schiiisse flr die Geschéfisjahre 2002 bis 2006 zur Verligung gestellt, Einsicht In jh.
re Buchfihrungen und weitere Geschifisunterlagen gewdhrl sowie erbatens Aus-
konfia und Machweise areit.
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Uie Auftragsdurchitihrung erfolgte in den Maonaten Juli und August 2007 In den Ge-

schaftsraumen der Trager der in dis Untersuchung einbezogensn Familienferien-
stétien

= AWO SANO gGmbH, Rerik,

- Wirtembergische Famillenfarienstatien e V., Stutigart,

- Touristenverain Die Naturfreunde” Frankenthal e.V,, Hertlinghaugen,
- Famlllien-Ferign-Tragerwerk e.V,, Kéin'Wermalskirchen.

Wellara Arbeiten erfolgten in unseren Blrordumen in Kassal und Koin,

Ziel der Untersuchung ist, lestzusteilen, ob und gegebenentalls in welchem Umfang
den gemainnilzigen Familienferienstatten aufgrund von Sffentiichen Zuschissen
oder steverichen Verginstigungen Vorelle entstehen, die gesignel wéren, gegen
die EU-rechifichen Beihifebestimmungen zu verstolten bew. zu nicht zulissigen
Waltbewsrbsverzerrungen Im Sinne der Vormgaben nach Artiksl B7 des EU-
Vertrages filhren kinnten.

Es ist nichl Aufgabe diesar Untersuchung, zu kiéiren, ob und In welchem Umfang
das EU-Beihliferecht im Zusammanhang mit gemeinnitzigen Einflchtungen ober-
haupt anwendbar ist. Diese Frage ist unabhéngig von dieser Unlersuchung juris-
tisch zu kisren. Ebenfalls ist es nicht Auigabe dieser Untersuchung, dariber zu eni-
scheiden, b die Steuerverginstigungen, die den als steverbeglinstigten Zwecken
dienend anerkannlen Korperschaften nach deutschan Sleusrgesetzen gewdhr
werden, unter den EU-rechiiichen Belhilfebeqriff fallen, da diese steuerlichen Ver-
glinstigungen grundsatzlich nicht sinssitig erfolgan, sondem nur bel Ediliung be-
sonderar Aufiagen und Bedingungen gewshrl wardan, Wir verweisen insoweit auf
die dlesem Bericht als Anlage beigefDgte Anlage V.

Fiir die Durchitihrung des Auftrages und unsere Vemntworllichkell gelten — auch
im Verhilinis zu Dritten — die Allgemeinen Auftragsbedingungen for Wirtschafts-
pridfer und Wirtschaftspriffungsgeselischafien (Stand 01.01.2002), die diesam Be-
nicht als abschliellende Anlage beigefigt sind. Unsere Maftung Ist nach Ziffer 9 (2)
gemdl § 54 a Abs. 1 Nr, 2 WPO auf EUR 4.0 Mio, fesigelegl.

Uner Art und Umfang sowie Giber das Ergebnis unserer Untersuchung erstattan wir
den vorliegenden Berichl; ar wurde unler Beachtung berufstblicher Grumdsatze ver-
fassi.
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2.1

2.2

2.2.1

2.2.14

Anlass und Grundiagen der Uniersuchung

Beschwerde bei der EU-Kommizsion

Antass der Unlersuchung ist sine bei der EU-Kommission elngegangens | vorfle-
gends Beschwerde sines privatgewerblichen Hotetbetreibers, mil der dieser gegen
Gemeinschaftsrech! versioBende und damil unzuldssige Beihilfen der 8ffentfichen
Hand zu Gunslen von gemelnniizigen Famillenferienstatten rogt

Gemeinschaftsrechiiiche Grundlagen
EU-Baihilfaracht
Beihilfevorgaben EU

Dia Frage der Zuldssigkell der Anweandung der Regeln des EG-Baihillerechies nach
den Astikaln 87 fi. EGV ist rechifich umstritten. Dabel steht EU-zeitig dis Verhinde-
rung von Wettbewsrbsverzerrungen im Binnenmarkt im Mittalpunkt. Grundsatrlich
kennt nach Auffassung verschiedensr Autoren das EU-Rachl kaine ungeschrighe-
nen Beralchsausnahmen fir soziale Dlenstlsiiungen. Diese Auffassung wind von
varschiadonen Seiten, zulatzt vom Europdischen Parlamant (Baricht (ibar dia Sozi-
aldienstistsiungen von allgemeinem Interesse in der Europdischen Unlon
[2006/2134(INDY]} bestitten, das neben der Bagriffzbesfimmung in Art. 86 Abs, 2
EG-Vartrag der aligemainen wirtschaftlichen intaressan® dia Begriffsbestimmung
der ,allgemeinen sozialen Interessen’ aeingebracht hat und erglnzsnd der EU-
Kommission die Zustindigkeit zur Regelung dieses Bereiches aberkannt hat.

Bereits der EuGH hat in der Entscheidung vom 17.2.1983 {Rs. C-155/81) dla Tatig-
keit siner Krankenkasse aus dem Anwendungsbereich des surapdischen Walthe-
warbsrechls harausgenommen. Sie erflile eine Auvlgabe mit ausschliefilich sozia-
lem Charakter®, Diese beruhe ndmiich au! dem Grundsalz dar nationalen Solidari-
it und wird ohne Gewinnzweck ausgelbl” Folglich sei diese Tatigkell keine wirt-
schaflilche Taligkedl, und die mit Ihe betraulen Elnnichiungen daher keine Unter-
miehrmen km Sinne dor Artikel B5 ond 86 EWG-Vertrag”.

Die Anwandbarkalt des Baihifenrechts ist dansch vom funktionslien Untarmesh-
mensbegriff abhinglg. Der funktionale Untemehmensbegriff ergibl sich sus dem
Sinn und Jweck der Belhilferageln. Er umnfasst nach dor Rechisprechung des EuGH
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im Rahmen des Wattbewerbsrechis jede eine wirtschafitliche Tatigkelt austben-
de Einheit, unabhingig von ihrer Rechtsform und der Art ihrer Finanzierung.
Sowsil also gemeinnltzige Einrchtupgen Dienstleistungen am Markt gegen ein
Entgelt anbisten, unterliegen sie folglich dem Bebhilfenverbol. Eine Gewinnerzie-
lungsabsicht Ist nicht erfordarfich, vielmehr ist es ausreichend, dass die Betitigung
ginen wirtschafllichen Charakter hat, also zumindest auch von einem privaten An-
bleter mit der Absicht der Gewlnnerzislung ausgedbl wardaen kiinnte.

Sowell gemainnitzige Einrchtungan nach den vorstehenden Kriterlen in den sub-
jektiven Anwendungsbareich des Beihilfenrechis failen, ist zu prifen, ob eine Beihil-
fo nach Art 87 Abs. 1 EGV gewahrt worden isl. Mach der Rechisprechung des
EuGH {Vgl. etwa EuGH v. 24.7.2003 Rs. C-280/00, Altmark Transj missen folgen-
da Vorsussetzungen erfdlit seln, damit eine Malnahme als Beihitte qualifiziert wer-
dan kanm

a} Die Mafimahme muss einigen Unlernehmen oder ainigen Produktionszwel-

gen sinen ainsaitigen Vortsil gewahren,

b} der Vorteil muss unmittelbar oder mittelbar aus staatlichen Mitteln gewahr
weTden,

g} die Mafinahme muss den Wettbewerh verfiischen oder zu verfélschen dro-
hen; und

d) sle muss den Handel 2wischen Milgliedsstaaten besintrachligen kdnnen,

Der EUGH hat nach der Rs. Altmark Trans entschieden, dass aine staatliche Mall-
nahme micht unter den Belhiffanbegriff f8lll, ,sowelt sie als Ausgleich anzusehen
ist, der die Gegenielstung fir Leistungen bildet, die van den Unternehman,
denen sie zuguts kommt, zur Erfilllung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtun-
gen erbracht werden, s0 dass diese Untermnahman in Wirkiichkell keinen finanziel-
len Vorell erhalten und die genannten Malnahmen somit nicht bawirken, dass sie
gegentber den mit ihnen im Watibawerb stehenden Unlermehmen In eine glnstige-
re Wattbowarbsstallung getangen”,

Der EuGH hat die Verrechnung mit bestimmiten ,Gegenleislungen® an enga Vor-
aussetzungen geknDplt, Mach dem Almark Trans Urtell sind die Badingungen,
dass. Insbesonders bel einer ex anle Berechnung des Ausgleichs, objektive und
transparente Parameter haranzuziahen.
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Zur Frage, ob eine Behife oder Steuerverginstigung wegen Gemelnnitzighket
auch wetthewerbsrelevant ist, muss auf die parfielle Steverpfiicht von wirschaftli-
chen Geschifisbelrieben. und die Wellbewerbsklausal in § 65 Nr. 3 AD venwiesan
warden, die die Wetibewerbsrelavanz des Gemeinnlizighsitsrechis erheblich min-
darn, Farmer wird durch die Verplilchlung zur zeiinahen Mittalverwendung zumin-
dest grundsateich gewshrestel, dass steuerbeginstigle Spendan und Uberschiis-
s& aus wirtschaftiichen Tatigkeitan zumindest im Grundsatz nicht zur intamen Sub-

ventioniarung von wettbewerbsrelevanien wirtschaftlichen Geschaftsbetrieban ain-
gesetrt werden kdnnan.

Mach Auffassung von Harm Holzlelinar mibsse im Zusammenhang mit der Bearbei-
tung der Beschwerde konkret aufgezeigl wearden, wie sich die Lelstungen der ge-
mainnitzigen Familienferienstatien von den Leistungen normaler Baherbargungs-
stillen (HolelPension) unterscheiden, Dabei sei gine harte und konkrel banannts
Beschraibung des Zusatznutzens im Gemelnwohlinteresse gelordart, die Kostan-
mialig untarlegt ist.

Die alieinige Betrachtung der Investitionskostenzuschilsse greife zu kurz. Um die
Bedingungen der Kommissionsantscheldung vom 28.11.2005 zu erflllen, sind alle
den Famillenferienstillen gewdhrtan Beglnstigungen - unabhBngig davon ob sie
unter Arikel BT (1) EG-Vertrag als staatiche Belhilfe gelten - zu berlcksichiigen
(siehs Artikel 5 (3) der Kommissionsentscheidung).

Dardber hinaus Isl es entscheldend, die zusatzlichan von der Familienferienstitie
erbrachten Lelstungen im Gemainwohiinteresse sorglalig zu dokumentieran, die-
sen Leistungen belssibare Kostanansiize zu Grunde zii legen und den Nachweais
zu srbringen, dass dle Einrichtung - lediglich - eine durchschnililiche Rendile arwirt-
schaftel hal. Meben anderen MNachweisen kinne sul diese Waise der von der
Kommission geforderie Nachweis einer nicht vorhandenan Ubérkompensation der
Letstungen Im Gamaimwohlinteresse durch Ausglelchszahlungen erbracht werden.

Die Famillenferianstdtien haben dazu ivve Kostenstrukturen nach einhaitichen Kri-
terien darzulegen. Dabai kommit es darauf an, die den gameinwohlorientierten Leis-
tungen zuzuordnenden Kosten und dis fehlende Uberkompensation transparent

10
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2.2.2

darnmtelen, Als typische Beispiele fir eine derartige Kostenaufsteliung dienen u. a.
folgende Punkte:

= Beherbergungspreisa unler dem orsdblichen Niveau, insbesondere In der
Haupiferienzalt

« badarisonantients Personalausstatiung, Insbesondere Mir pédagogisches
Personal, einschlleflich Schulungen und Supervision

» behinderengerechle undioder Kindar- und familiengerschie Ausstatiung und
Harnchiung der infrastruktur.

Die umsatzsieuerrachiiichen Regelungen fir den EU-Binpenmarkt findan sich
Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28, Novembar 2006 Obar das gameinsame
Mahrwansteuaersystam (Amishiatt der Europaischen Union, 11.12.2006 DE, L 3471
— L 247/118; nachiolgend auch: MwSiSystRL). Diese Richtlinie ersetzt im Hinblick
auf dis hier In Fraga stehanden Befreiungsvorschriften die Bestimmungen der bis-
herigen Richilinle TT/38B/EWG des Rales zur Harmonisierung der Rechisvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten (ber die Umsatzstauern - Gemelnsames Mahrweristeuer-
systam: ainhaltlicha steuarpfiichlige Bemessungsgrundlage vem 17. Mai 1877 (ABI.
Nummer L 145 1877 5. 1; soq. 6. EG-Richtlinie), ohne dass insoweil inhaltiiche An-
darungan eingatraten sind. Gemal ausdricklicher Vorschrift in Artikel 411 Abs, 2
der Richtiinla 2006/1 12/EG geften Verweisungen auf die aufgehobene Richifinie als
Verwaisungen auf die vorfiegende Richfiinie und sind nach Malgabe der in An-
hang X1l angeflgten Entsprechungstabelie zu |esen. Die nachiolgenden Austib-
rungen bezishen sich Insowell ausschiieflich auf die Bestimmungan der Richtiinie
2006/112/EG (MwSISysIRL).

Gamal Art 132 Abs. 1 der Richilinie 2006/112/EG bafralen die Milgliedsstaaten be-
slimmta dom Gamainwohl dienende Tatigkeiten von der Umsatzsteuer, Zu dan
stausrbelraiten Umsdtzon gehdren unter anderam dis:

g) eng mil der Sozialftrearge und der sozislen Sicherhejt verbundenes Disnstiels-
tungen und Lieferungen von Gegenstinden, sinschilefilich derenigen, die
durch Altenheime, Einrichlungen des dffantiichan Rechits cder andera von
dem betreffenden Milgliedstaal als Einrichtungen mif sozialem Charakler an-
arkannte Einrichtungen bawirkt werden;

h) eng mit der Kinder- und Jugendbetreuung verbundane Dienstieistungen und
Liefarungen von Gegenstdnden durch Einrichtungen des &ffentiichen Rechis
oder andere von dem betreflenden Milglledstast als Einrichiungen mit sozia-
lam Charakter anerkannia Einrichtungen;

11
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i) Erziehung von Kindem und Jugendlichen, Schul- und Hochschulunterricht,
Aus- und Fortbildung sowie berulliche Umschulung und damil eng verbunde-
ne Dienstleistungen und Lieferungan von Gegenstinden durch Einrichtungen
des Offentlichen Rechits, die mit solchen Aufgaban betraul sind, odar andare
Einrichtungan mit von dem betreffenden Milgliedstiaat anarkannler vergleich-

harer Jielsetzung;

Diese sich aus dem Gemeinschaftsrecht ergebenden Steuerbefralungen sind fr
dis Mitglledsstaaten zwingend, ein nationales Wahirechl bestehl nichl. Entschei-
dend fiir die Steuerbafrelung isl, dass die betreffenden Laistungen von Einfchtun-
gen des dffentlichen Rechts (z. B. staatiichen Steflen) oder von Elnrichtungen mit
sozialem Charakter” arbrachie werden, Der Begriff der Einrichlungan mil sozlalem
Charakter umfasst dabei nicht nur gemelnnitzige Einrichiungen, sondem st nach
der standigen Rechisprechung des EUGH grundsatziich weil auszulegen und isl
damit offan genug, auch privatgewerbliche Anbleter einzuschilefien, die dis arfor-
derlichan sachlichan und fachhichen Voraussetzungan erflllan, Aus dieser Vorschrift
resultiert somil keine Bevorisilung gemsinnitziger Einrichtungen bzw. umgekehr
Banachtelligung privatgewertiicher Anbleter (wir verwelsen hierzu im sinzelnen auf
Antage V)

Nach Art. 133 der Richtinie 2006/112/EG des Rates dber das gemeinsame Mehr-
wertsteusrsystam kénnen die Mitgliedstaaten die Gewidhrung der Befreiungen nach
Artlikal 132 Absatz 1 Buchstaben b, g, b, i, |, m und n fir Einrichtungen, dia keine
Einrichtungen des Sffentlichen Rechis sind, im Einzelfall von der Erflllung einer o
der mehrerar der folgenden Bedingungen abhangig machen:

a) Die betreffenden Einrlchtungen dirfen keine systematische Gewinnerzielung
anstreben; etwaige Gewinne, dia rotzdem anfallen, dOrfen nicht vertelit,
sondern missen zur Erhaltung oder Verbesserung dar erbrachien Leis-
lungen verwendel waerden.

b) Leitung und Verwaltung dieser Elnrichlungen missen im Wesantlichan eh-
renamtiich durch Perscnen erfolgen, die wedsr selbst noch ber zwischen-
geschaltete Personen eln unmittelbares oder millelbares Interesse am
wirtschafllichen Ergebnis der betreffenden Tatigkeitan habern.

o) Die Preise, die diese Einrchiungen verlangen, milssen von den zustindl-
gen Beh@irden genehmigt sain oder die genehmiglen Preise nicht G-
bersteigen; bel Umsatzan, fur die eine Preisgenehmigung nicht vorgese-
hen ist. missen die verlangten Pretse unter den Preisen lisgeh, die der
Mehrwertsteuer unterlisgenda gewerbliche Unternehmen flr entsprechende
Umsatze fordem.

d) Die Bafreiungen dirfen nicht zu ainer Wettbewerbsvarzerrung zum Nach-

tail von der Maehrwaristeuer unterliegenden gewerblichen Unternehmen
{lrran.

12
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Dig vorstehendan Beschrankungen geltan nach de Rechissprechung von EuGH
und BFH jedoch nur dann, wenn sie ausdriicklich in nationales Recht transformiar
warden sind. Wia der BFH in seiner Entscheldung vom 18.08.2005" hierzu aus-
drickliche fesigestell hal, enifaiien die Beschrénkungen in der Bundesrepubilk

Deutschiand keine 'i.l"ﬁrthlg. da dor nalionale Gesalxgaber sie bislang nichl in nati-
onalas Recht fransformiert hat.

Nach der ausdricklichen Bestimmung des Art. 134 der Richilinia sind Lisferungsn
von Gegenstindan und Dlenstielstungen van der Stauerbelrelung des Artikels 132
Abealz 1 Buchstaben b, g, b, |, |, m und n grundsatziich ausgeschiogsen, wehn bw.
sofern dissa Umsdtze

a) flr die Umsstza, e die die Steuerbefrelung gewdhrt wird, nicht unedfsslich
sind

b} im Waesenfiichen dazu bestimmt sind, der Einnchiung zusatziiche Einnah-
men durch Umsdtze zu verschaffen, die in unmittelbarem Waeattbawarb mit
Umsdlzen von der Mehrweristeusr unterliegenden gawerblichen Uintermneh-
man bawirkl wanden,

Das El-Recht beschrankt damit die Umsatzsteverbefreiung grundsstziich auf den
Kembereich der Umsdtze, dis fir die Zweckedillung der Einrchiungen mit sozia-
lem Charakler unverzichibar sind und schiielt damit Welthewearbsverzermung zu
Ungunsten von der Mehrwertstsuer unterliegenden Untarnahmen aus. Diese Waett-
bewerbsnautralitidt |st mafigeblicher Bestandtell des umsatzsteveriichen Ge-
meinschafisrechts. In diesem Zusammanhang jst abschiisfiend nochmals deutlich
daraul hinzuweisen, dass nach der stindigen Rechisprechung des EuGH der Berg-
riff der Einrichiung mil sozialem Charakler grundsétzlich welt auszulegen ist und
auch privatgewarbliche Anblater sinschliaGL

Grundizgan doer gemeinn an Famillenerhoiung in Deutschlan

In der Bundesrepublik Deutschland bieten zurzet 127 in der Bundesarbeltsgemain-
schafl Familienerholung zusammengeschlossene gemeinn(izige Familienferfenstat-
fen ihre Leistungen an. Zslgruppe der gemeinniitzigen Familienferienstillen sind
Famillen mit Kindarn, insbesondere Kindemreiche Familien, Familien mil behindarten
Familienangahdrigen, Famiien in besonderen Belastungssituationen, Alleinerzia-

" BFH, Unpil vam 1608.2005 - V R T1M3, BFHE 211, 541 = BSIB1. [I 2006, 143
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henda Efterntelle mit Kindern ete, Vom Selbstverstindnis der Einnchtungen har und
nach Ihren Geschiftsbedingungen haben Familien ganziShrg Vorrang in der Bale-
gung, wihrand der Hauptferlanzallen slahen die Familienfarienstitten hiufig aus-
schiiafllich Familien mit Kindarn zur Verligung. Erganzt werdan die Angebote re-
gelmatig durch familien- und soxislpidagogische Betreuungsangebote.

§ 18 SGEB VIl regelt als gesetzliche Aufgabe die Férderung der Erziehung jundgar

Menschen. Den Erzighungsberechligten sollen dabel Lelstungen der aligemsinen
Farderung der Erziahung in der Familie angeboten werden. Die Bestimmung hat fal-
gendan Inhalt;

5 16 Allgemeine Forderung der Erzdehung in der Familie

(1) *Mottern, Vatem, anderen Erziehy ngsberechiiglen und |ungen Menschan sollen Leis-
lm‘r;p&n dar allgemalnen Focderung der Erzishung i der Famifie angabolon werden,
*Sis sollen dazu beitragen, dass Mitter, Véler und snders Erzlehungsberectitigts inre
Erziehungsverantwortung besser wahmehmen kénnen. "Sle sollan auch Wege auf-
zalgan, wie Konflikisitualionen in der Familie gowaltfral gelfst werden kinnsn.

{2) Leistungen zur Férdening der Erdshung in der Familie sind insbesondens

2. Anpebols der Famibenbidung, die aul Bediirinlsse und Interessen sowls aul Erfah-
rurigan von Famiien in untsrschiediichan Lebenslagen und Erzgishungssivationen
gingzhen, die Famile zur Miarbeil In Erdehungasinrichiungan ond 0 Formen der
Safbst- und Nachbarschalishile besser befihlgen sowie junge Mangchen aul Ehe,
Partnerschaft und das Zusammenlaben mit Kindem vorbarsiten,

4. Angebotz der Beratung in allgemeinan Fragen der Erzishung und Entwickiung junger
Menachen Angebote der Familenireizel und der Familensrholung, Insbesondera in

belastenden Familansituationan, die bal Bedar! die erzishavische Batreuung dor Kn-
der einachieian,

{3} Das Nahere Obaer Inhalt und Umiang der Aufgaben regell das Landesracht,

Die Angebole der Familienfreizel und Famiienerholung gehdran wie alle durch das
Sozigigesetzbuch VIl geregeiten Leistungen zu den Pllichtaulgaben der Kinder-
und Jugendhiife. Als Trager der Familienfreizell und Familienerholung sind nach
Landesrecht gemainniitzige Famillenstdtten sber auch gewerbliche Unternahmen
rugelassen, sofern bestimmte Betrsuungsangebote Im Sinne des § 16 SGEB Vil
vorgehallen und angebolen werdsn (vgl. = B. Bestimmung Mecklenburg-
Uu.rppmma-m, Rheinland-Pfatz). Gemainnitzige Familienfarienstitton edilen re-
gelmialig nach thren Sateungen diese Aulgaben.

Maithahmen der Famifienerholung werden dabel durch Investitionszuschisse und
andare Unlerstitzungsmalinahman, stastlicherseils (alternativ ilr gemeinnlizige
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Einnchtungen bzw. gewerbliche Untemahmer) oder trégersaitig (z.B. Kirchliche Zu-
schilssa), unterstitzt,

Bel Investitionszuschilssen der Offentiichen Hand enthalten die Férderbeschelde
- balspialhaft Soziatministarium Mecklenburg-Vorpommermn bzw. das Bundesverwal-
tungsamt als Zuwendungsgeber - jeweils unmittelbar oder in den Nebenbestim-
mungen ausdrickliiche Aufisgen, das fir die Nutzung der erichieten Gebaude als
Familienferienstitte eine Zweckbindung der Zuwendung fir 25 Jahre festgelagt Ist,
Emgdnzend wurda den Zuwendungsempfangem auferlegt:

[Die Famillenferienstiile soll wihrend der Hauplierenzell der Bundesiander
dem Erholungsaufenthaft von Familien dienen, insbesonders kinderreichen und
ainkommensschwachen Famillen sowie Ein-Eltern-Familien und Familien mil
Behinderten.

Aultarhalb dar Haupterienzeit wird innerhalb der Zweckbindung auch aine fa-
millennahe Belegung, d.h. Behindertenerholing und Behindertenarbell, Senlo-
renarholung und Seniorenarbieit, Jugenderholung und andera Baraiche der Ju-
gandarbeit wia Jugendbildung und intermationale Jugendbeagegrung, Famiien-
arbelt, Mutter-Kind-Kuren sowie firsorgerische MaGnahmen, die dar Férderung
oder Erflilung von satzungsmaligen Aufgsben dienan, zugelassen.”

Zur Sicherung des Verwendungszwecks und elnes slwa enisiehenden Anspruchs
des Bundes bew, der Lander auf Rickzahlung der Zuwendungen st grundséatzlich
an dem zu bebauvenden Grundstlck zugunsten der Bundesrepublik Deutschland
bzw. des jewelligen Bundesiandes eine grundbuchliche Absicherung zu bestallen.

Steuerrechtliche Grundiagen

Zu den steverlichen Repelungen fir steuerbeginstigle Kérperschatten in der Bun-
desrepublik Deutschiand verweisen wir aufl die diesem Bericht als Anlage V beige-
fiigte Ubersicht,

Die Familienferenstattan werden in der Bundesrepublik Deutschland gemal § 66
Abs. 1 LV.m, Abs. 3 AD als steuerbegiinstigte Zweckbetrisbe bahandelt und damit
von der Korperschaftsteuer (§ 5 Abs. 1 Nr, 8 KSIG) und Gewerbesteuer (§ 3 Nr. 6
GewSt) befralt, wenn ihre Lalstungen zu mindestens 2/3 den nach 53 AD begiins-
tigten Personen zugule komman, Damit unterliegen die gemeinniizigen Familian-
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erholungsetnrichtungen Beschrinkungen in der Balegung, denen privatgewsrbliche
Anbietar nicht unterworfen sind.

Umsatzsteuerlich sind die Leistungen untér den Badingungen des § 4 Nr. 18 USIG
von der Umsatrsteuerbefreil. Nach dom Prinzip der Umsatzstever als elnar dan
Endverbraucher balastenden aligemalnen Verkehrsteusr kommi die Umsatzstavar-
bafraiung |jedoch dem Endverbraucher zugute, nicht dem Leistungserbringer.

DHa einschidgigen Regelungen der Abgabenordnung und die relevanten Umsatz-
steuervorschriften enthalten dabsl sine Relhe von Wetthewsrbsregsin, deren Aul-

pabe as Isi, Wettbewerbsverzemungen ru vermeiden, diz nachfolgend dargesteil
wardan,

Gewahrt das Geselz eine Steusrverglnstigung, weil sine Kérperschaft ausschiiaf-
lich und unmittetbar gemeinnlitzige, mildidtige oder kirchliche Zwecke (steusrbe-
glnstigls Zwecke) varfolgt, so gelten die hlerfir dis Vorschrifien der Abgabenord-
nung (Stand vom 13. Dazembar 2005 (BGBI. | 2008, 5. 2878, 2801).

Wetthewerbsrachiiich il die Stsusrverginstigung unler bestimmien im Geselr ge-
nannten Bedingungen fOr zulBssig arachiel worden. Dies batriflt vorrangin die Zu-
lassighkeall einer Korparschalt, im Rahmen ihres winschaftichen Geschiftebatriabes
im Wetibewarb zu gewerblichen Anbigtern zu treten. Die in § 65 Nr. 3 AD zur Zu-
l4ssigkeil eines Zweckbetriebes enthallens Wettbewerbsklausel besagt, dass die
von dem wirtschaftlichen Geschifisbetrieb susgehende Wettbewerbswirkung suf
das zur Erdillupg der steusrbeglnstiglten Zwecke unvermeidhare Mall begrenz
SN muss,

Dabal kommt &8 nicht auf die konkrets, akivells Wettbawerbslage an, sondem dar-
auf, ob abstrakl und potantiel ' Weltbewerbsbeschrankungen in Betrachi kommen
kiinnen. Diese Auffassung wurde bereits Im Gemeinniifzigkeisgutachten BMF-
Schiftenreiha Heft 40, 172 , 452 dargelegt. Ein Wettbewerb ist gegeben, wenn
der wirschaftliche GeschSfsbetrieh und der {die) nichl beginstigtein) Betriab{e)
dom gleichen Kundankreis im glaichen Einzugsbersich gleiche Laistungen anbistan
odar anbistan kannan.
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Der Wetthawarb wird nicht dadurch vermieden, dass nur Kostendeckung ersirabl
wird; auch und gerade nur kostendeckendes Wirtschaften st geeignat, dan Waetl-
bawsarh zu beksintrichtigen.

Geselzliche Eingriffe in die Wettbewerbsfrelhelt sind ,verfassungsrechtlich
zulssig, wenn sie durch vermnilnftige Griinde des Gemeinwohls gerechifer-
tigt* erscheinen ..., ,die gewshiten Mittal zur Erreichung des verfolgten Zwe-
ckes geeignet und erforderlich sind und die Beschrankung den Betroffenan
gumttbar ist”. Der BFH (BSIBI. 85, 767, 769 m.w.N. hiit eive Abwagung Ur ar-
forderfich zwischen dem Interesse der Allgemeinhelt an einem unbeeintrich-
tigten Wettbewerb und dem Interesse der Allgemeinheit an der Farderung der
Gemeinnitzigkelt. (Kommentar Tipke/Kruse Kommentar AD, Verlag Dr. Otto
Schmidt, Kbin)

Eina Abgrenzung der gemelnnltzig beglnstigten Taligkelt zur wirtschaftiichen T&-
ligkail wird durch dis Definition des wirlschaftiichen Geschiflsbatrisbes geliefern.
Der Begrifl des wirlschafilichen Gaschifishetriebs wird In der AD im Recht der
steuerbegimstigten Zwecke (§§ 64, 65) verwendet. Er hat jadoch eine Obar die AC
und Uber den Beraich der steuerbeglnstigien Kimperschaften hinausrelchande Be-
deutung. Er wird daber bereits im Rahmen der aligemeinen steuariichan Begriffzbe-
stimmungen (§ 14 AO) und nicht erst bei der Regelung der sleuerbeginstigten
Zwacka Im Dritten Abschniit des Zweiten Teils definisrn.

Die Définition das wirtschaffichen Geschifisbatriebs ist fir eine Vialzahl von sleu-
arfichen Varschriften von Bedeutung, in denen dieser Begriff der Abgrenzung von
der steuerlrelen Taligkeit dient. Soweit sin Steuersubjekt von der persdnlichen
Steverpfiicht balrall ist, ist |, d. R, angeordnel, dass diese Steuerfreihail nicht ein-
iritt, soweit sich die Tatigkeil des Steuerpflichtigen als wirtschaftlicher Geschaftsbe-
irlab darstellt. Insowsit dient dar Begriff des wirtschaftiichen Geschaflsbetriobs dar
Gleichmaigkeit der Besteuerung, da durch fhn steusrbelrsile Sleuarsublekls inso-
wait der Besteuerung untariagen, als sie betnieblich tatig sind und damit in Konkur-
renz zur betrieblichen Talgkedt anderer Steversubjekle treten.

Die §§ B4-68 enthalten die Abgrenzung des steuerireian vom steuerpliichligen Be-
raich elner steuerbegiinstiglen Kérperschaft. Dia Vorschriftien kndpfen an den
Grundsatz der Selbstlosigkeit, § 55, an,
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Mach den §§ 52-54 ist Selbstinsigkelt dis unabdingbare Voraussetzung der Steusr-
beglinstigung bel Verdolgung gemelnniitziger, mildtatigar und kirchlicher Zwecke.
§ 55 konkretisiert diesan Grundsalz dahin, dass Selbstlosigkelt nur vorliegt, wenn
nicht in erster Linie eigenwinschafliiche Zwecke verfolgt warden; vgl, § 55.

Aus der Formulierung, dass nicht "In ersler Linie” eigenwirlschaftiiche Zwecks ver-
lolgt werden dirfen, folgt, dass nicht jede eigenwirtschaftliche Betatigung schadlich
st eine aiganwinschafiche Betdtigung, die nicht unmitelbarer Zweck der Kbrper-
schafl ist, schie! dis Anerkennung als steuarbeglinstigt nicht aus. Allerdings ist die
Steuarbalreiung insowell eingeschrinkl Erwirbt die sleuerbeginstigle Kdrparschafi
Mittel zur Erfillung ihres steuerbeglnstigten Satzungszweckes durch Mafinahmen,
die aulerhalb des steuerbeglnstigten Bersichs liegen, bestehl keina Rechifart-
gung fir eine Steusrbefrelung. Die stauverbefrelte Komperschaft tritt insowelt in
Wetlbewerb zu anderen Unternehmen gleicharfiger Gaschiftsrichiung. Eing Stay-
arbefrelung ist nur gerechifertigl, wann die Tatigkeit der Kérperschaft in den stauer-
befreften Bereich f8llt; es relcht nichl aus, wenn nur die Ergebnisse (Gewinne) der
an sich nicht beglnstigtan Tatigkell dem steusrfrelen Bereich zugeflhrt werden
{BFH v. 21.8,1385, | R 6080, BSIBI || 1986, 89).

Webbswearbs I

Weliere Wattbewsrbsragelungen ergeben sich aus § 4 Nr. 18 USIG. Danach ist die
Umsatzrstauarbafraiung gageben fiir

18. die Leistungen der amtlich anerkannlen Verbinds der frelen Wohifahrspfiege
und der dar frelen Wohlfahrizpllege disnenden Korperschaften, Personanver-
einigungen und Vermdgensmassan, dia einem Wohllahrtsverband &ls Miglied
angeschlossen sind, wenn
a) diese Unternehmer ausschlieflich und unmittelbar gememnitzigen, mildtéti-

gen oder kirchlichen Z2wecken dienen

b) die Lelstungen unmittelbar dem naech der Satzung, Stiftung odar sonstigen
Varfassung beglnstigten Personankrels zugite komman und

c) die Entgelle fir die in Betracht kommanden Lelstungen hinter den durch-
schnlitlich fir gleichartige Leiatungen von Erwerbsunternehmen veranglen
Entgelien zurlickblaiban,

Mach § 12 Abs. 2 Nr, 8 USIG erméBigt sich die Umsatzsteuer auf 7% fir Lelstun-
gen der Kirparschalten, die ausschiiefilich und unmitielbar gemealnniitzigs, mildiEli-
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ge oder kirchliche Zwecka verfolgen (§§ 51 bis 68 der Abgabencrdnung), Das gil
nicht fir Leistungen, die Im Rahmen sines wirtschafllichen Geschatizbetricbs aus-
gefliht werden. FOr Leistungen, die im Rahmen aines Zweckbetrishs ausgeflihr
watden, giit Satz 1 nur, wenn der Zweckbetriab nicht in erster Linke dar Erziglung
zusdtzlicher Elnnabmen durch die Ausfiihrung von Umsétzen dient, dis in unmittel-
barem Watthewsrb mit dem aligemeinen Steusrsatz unterlisgenden Leistungen an-
derer Untermehmer ausgefiiht werden, oder wenn die Karparschaft mit diesen Leis-
tungen lhrer in den §§ 66 bis 68 der Abgabenordnung bazeichneten Zweckbetriebs
Ihre-steverbeglinstiglan satrungsgomifen Zwacke salhel versirkicht.
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Gegenstand unserer Untarsuchung waren gemsinniitzige Famiiienferienainrichiun-
gen von vier Tragern, die sich hinsichifich ihrer Konzaption und ihrer Angebote vone
einander untarschakden,

Die Einrichiungen stellen entwader Ferienhduser In Famiienfariendsremn zur Var-
fOgung, amanzl um ein den Individuslien Anforderungan der Familien entsprechan-
de Tall- oder Vollverpflagung, oder sind sher hotel@ihnlich strukturiert. Wir verwei-
san insoweit auf din nachfolgenden Ausfohrungen unter Tz 4,

Alle untersuchten Einrichtungen wurden zum einen hinsichiich susgewshiter Her-
ausslefiungsmerkmale unlersucht, zum anderen wurden die wirlschaftiichen Ergeb-
nissa analysier.

Die Untersuchung der Herausstallungsmerkmale konzantrlerte sich ausgehend vom
Selbstversifindnis der gemeinnitzigen Familienferienstitten auf die den baglnetig-
ten Famillen insbesondere in den Hauptferienzaitan eingerdumte Vomangsioliung,
die padagogischen Belreuungsangebote sowle die Prelsgestaltung,

Im Rahmen der Analyse der wirtschafilichen Ergebnisse wurden aulbavend auf den
von Wirtschafispriifern oder Steuerberatern gepriliten bzw. aufgestelen Jahresab-
schilsse die Gewinn- und Veriustrechnungen fir die Jahre 2002 bis 2008 auf Plau-
sibiiitdl untersucht und die Datan nach gleichartigen Kriterien zusammengestelit.
Sotarn die Familienferienainichiungen innerhalb des Rechnungswesens ihrer Tra-
ger @is Koslenstelle gefihrt werden, wurde die entsprechende Kostenstells ausge-
werlet, Dabel wurden auch Gemeinkostanumisgen hinsichtlich ihrer Plausibilltat und
Angemassanhail gewtrdigt. In einem in die Untersuchung einbezogenan Fall be-
stahl neben der gemeinniitzigen Familianfariensiitte ein voll steverpflichtiger wirt-
schaftlicher Geschéftsbetrieb, Fir diese Einrichtung wurde mittels ainer Neben-
rechnungen eine Zurechnung der Erlgse und Aufwendungen aul die beiden Tallbe-
reiche vorgenommen und lediglich der Telibarsich der gemainnitzigan Familienfe-
rignstatte In diage Untersuchung einbazogen.
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Ca die Untersuchung dar wirtschaftlichen Ergebnisse auch zum Ziel hat, zu unter-
suchen, ob durch Zuschlsse dar dffenliichen Hand oder steuariche Verglnstigun-
gen ungerschifertigts wirtschaftiche Vorteile bzw, Ubergewinne antstehen, wurdan
die vorliegenden Daten in sinzelnen Punkten komgier, um insowait @#ne Vergleich-
barksit mit privatgewearblichen Anbistern herbetzufGhren, Diesa Punkte beschrén-
ken sich auf

a) die Abschrelbungen auf Betrisbsbauten sowle

b) dis buchhalterische Behandiung von Investitionszuschilssan der Gifentd-
chen Hand,

Gem&l § 7 Abs. 4 ESIG LV.m. § 52 Abs, 21b) ESIG werden Betricbagebaudes, mil
daeren Herstallung der Steuerpfiichtige vor dem 1. Januar 2001 begonnen hat baw.
die auf Grund einas ver dem 1. Januar 2001 rechiswirksam abgeschiossanen abil-
gatorischen Vertrags angeschafit worden sind, mit jahrich 4 % abgeschrigben. Mit
ginar Ausnahme haben dia Triger der In die Unlérsuchung einbezogenan Familan-
ferienstitten |hre Betriebsgebdude mit 2 % abgeschriaben. Zur Herslallung der
Vergleichbarkeit wurde daher bel den betroffenen Einrichtungen die Gebaudeab-
schrelbung auf der Grundlage der vorliegenden Inventarverzeichnisse auf 4% um-
gerechnet.

Wailtergehende stauerfiche Abschreibungsregelungen wie 2. B. die degressive Ab-
schralbung gemat § 7 Abs. 5 ESIG wurden nicht berlicksichitigt.

In der gewsrblichan Wirschaft werden erhallene Investitionszuschisse in Uberein-
stimmung mit den anzuwendenden handels- und steusrrechtliichen Bestimmungen
von den Anschaffungs- und Herstellungskosten der gelGrdertan Gller abgesetzl, so
dass nur dor um diese Balriige verringerle Betrag zum Ansatz galangt bzw. fir die
Berachnung dar Abschrelbungen zugrunde gelegt wind, Im gemeinnitzigen Bereich
warden dagegen regeimaiig die Anschaffungs- und Herstellungskosten von Anla-
geqgiitern, auch sowsil sie mit Zuschiissen der offentlichen Hand oder Dritter finan-
zinrt worden sind, In voller Hohe angesetdt und den Barechnungen der Abachrel-
bungen zugrunde gelegt, Die erhaltensn Zuschilsse werden als gesondarter Posten
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auf der Passivselte der Bilanz ausgewiesen und j8hriich entsprechend der aul die
mit diesen Mitteln finanzierten Anlagegiiter verrechneten Abschreibungen erfolgs-
wirksam aufgeifst. Die Eririge aus der Aufidsung der Sondarposten aus Zuschiis-
san zur Finanzierung des Anlagevermiigens werden In der Gewinpe und Veriust-
rechnung als gesonderier Posten ausgewiesen. Um auch insowelt zu elner Ver-
gleichbarkelt mit gewerblichen Anbietarn zu gelangen, wurden fir Dwecke diesar
Untersuchung die erhallenden Zuschisse von den Anschaffungs- und Herstel-
lungskasten der |eweiligen Anlagegiter in Abzug gebrachl und demantsprechend in
den als Aniagen | bis IV beigefiglen Auswertungen lediglich der korigierten Ab-
schreibungsbotrige ausgewiesen.

Die Ergebnisse der vorstehenden Auswertungen sind diesem Bericht als Anlagan |
big IV beigefigt.

Vergieichsstabmall unserer Untarsuchung bildete u.a der Balrabsvergleich Hotsl
und Gastropomia® der Interhoga, Gesellschaft zur Férderung des deutschen Hotals-
und Gaststdttengewerbes GmbH, Gastgewerbliche Schriflenraihe 89, Ausgabe
Weirz 2008,

Unter Gliederungspunkt 2 Entwickiungstrends In Toursmus und Gastgewerba®
wird unter Abschnitt 2.3 .Trends in der Hotellerls” zur Im Rahmen dieser Stellung-
nahme zu untersuchenden Gruppe der Famillen mit Kindem ausgefihrt Dies{ar
Markt) erschiisfbl sich angesichts der bereits aulgezeigten demographischen Ent-
wickiung nicht sofort als eine stabile Naohfrage, Auller den weitarhin nledrigen Ge-
burtenzahlan zeichnel sich aber zukinflig auch der generationsibergreilend wach-
sande Wert der Famile weiter ab, Die Bedeutung und der Einfluss der Kinder bei
Urlaubsreisesntscheidungen sind lEngstens bekannt. Im internationalen Vergisich
sprichl der deutsche Hotelmarkt dieses Markisegment nur tellweise an, Den Markt-
iiihrer stallt In diesem Berelch die Kooperation Familolel, in dar 23 Mitgliedar zu-
sammengefiihi sind. Auch hier gilt es; ein ganzhelliiches Konzept einzuselzen, das
die Betrauung von Kindem und kindgerechle Ausstattung einschlielt, aber auch flr
die Eltern und Grolleftern ein umfassendes Sarviceangebot vorhgll. Das Machira-
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gepolsntial ist wachsend und nachhaltig. Auch Ferienhotellere wird mit der notwen-
digen Heraushiidung zukunfisfahiger Angebolsstrukturen starker auf die Speziall-
sierung in Richtung wachstumsonentiener Zislgruppen setzen miisssn.”

Deutlich wird aus diesen Ausfihrungen, dass holelseitig die Gruppe Famitisn mit
Kindern bisher nichl als primdre Kundengruppe betrachtet wurde. In wie wait dis
Gruppe der ainkommensschwachen und belasteten Familllen, verbunden mit einar
sozialen und padagogischen Betreuung dieser Gruppe entsprachend der gesetzli-
chen Vorgabe des SGB VI, ein Marktsegment fir den gewsrblichen Marki dar-
stallt, st aus den Vargisichszahlen nicht zu entnehmen. Hierddr kénnen unseres Ei-
achlens nur die in der Studie srmittelten Kennzahlen der Rentabiiitat, als ain Maf-
stab des wirtschaftlichen Erolges sines Untemahmens, als Vergleichsgria haran-
gazngen werden,

Vergleichamabstibe gemal dem Betrisbsvergleich bilden 11.137 Untarnahmen mit
ginem Umsatzvolumen von 9.582 Mio. EUR und einem durchschnittichen Umsatz
j& Unternehmen von 860 TEUR (Stand 2003). Geman der Umsatz- und Beschaftig-
lansiatistik des Stafistischen Bundesamites betrigt der Gesamiumsatz des Beher-
bergungsgewerbes in 2003 insgesamt 16.013 Min. EUR. Der Balriebsvergleich um-
fazst danach rd. 80 % der Umsalze des Gesamigewerbes,

Der Umsatzantefl der gemeinniitzigen Famillenerholungsstatten betrug bel 127 Ein-
richtungen {gem&l dem Katalop des Bundesverbandes Familienarholung
2007/2008) geschalzt rd. 756 Mio. EUR, d. h. rd. 0.5 % des Gesamiumzaizes des
Beherberungsgewsarbes,

Dar Betrlebsvergleich basiert abgesiuft nach Befriebagriifien auf einen Verglelch
der Grofben Umsaltz, Kostenstrukiur und Ergebnisrechnung,

Danach ergaben sich folgende Vergleichszahlen;
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Wera in % dos

Betrisbsumsalzes a ar

|Umsatz Spaisen/Getranke | 624 59,8| 50,8 422 628 650 568 564
Baherbergungsumsatz 375 39| 484 578 330 37| 408 412
Sonsliger Umsatz 01 03[ 08 ool 21 03 22 18
Befricbsumeatz 1000 1000 1000 1000 1000 100,0] 1000 1000
Beiriebsbedingte Kostsn 675 ©03| 781 598 772 673 750 546
Betrichsergebnis | 325 +20.7]+219 +402{+228 +327|+250 + 454
Anlagebedingte Kostan 204 198 218 183] 203 98 203 16
Gesamthostan Bf9 80| 888 7T61| 8¢5 vem| w53 707
Betriebsergabnis Il #1214 +19.8] 401 +23.0) +25 +231]| +47 +29

For die Bemessung der von den Hotels und anderen Beharbergungsbetriaban zu
zahlende Fremdenverkehrsabgabe geht zum Beispiel die Siadt Ostseabad Kih-
lungsbarn in lhrer Satzung fir die Erhebung einer Fremdenverkehrsabigabe {Frem-
danverkehrsabgabesatzung vom 18.12.2008) typisierend fGr Ferienwohnungen,
Appartements und Gastezimmer von einer Mingdestrendite in Hahe von 12 % (chna
hotelméitige Leistungan) baw. 7 % (mit hotelméBigen Laistungen) der erzieltan Er-
Ibsé aus (§ 5 Abs. 1 der Satzung), Dabel bezieht sich die Gemeinde auf den nied-
ngsten Reingewinnsatz gemad Richtsatzsammiung fir Gewerbabetriabe des Bun-
desministars der Finanzen (BMF), Berlin. (Erlauterung: Die Richisitze werden im
Rahmen van steuerlichen Betriebsprifungen als Vergisichsweris® zugrunde ge-

legt)
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4.1

Wir haben die von Ralf und Rita Schititer GbR mit Datum vom 29.04.2004 singelag-
le Beschwarda (Aklenzeichen: CPE5/04 — 20.04.2004°V52768) auf der Grundlage
dor von den Beschwardefilhrarn im Intermet (www.tourismumspolitik.info) versffent-
lichien Fassung in unsere Untersuchung einbezogen. Unsers Untersuchung be-
schrankle sich dabei auf die Beschwerdepunkie, dis sich gegen die gemainnitzige
AWO SANO gGmibH, Rerlk, richten; ds Gegenstand unseres Aufirages ausschiif-
lich gemeainhitzige Femillanarholungselnrchtungen sind. Sowelt sich die Beschwer-
de gegen die (nicht gamelnnitzige) gewerbliche Tochtergesellschaft AWD SANO
Hotelbetriebsgesallschatt mbH richtet, haban wir kaine Detailuntersuchungen ange-
stellt, sondem beschranken uns auf grundsatzliche Aussagen. Nach dem Ergebnis
unserar Unlersuchung enthiit die Beschwerde eine ganze Relhe von sachlichen
Fehlern und Mingein, auf die wir nachfolgend in einigen ausgewshiten Kemaussa-

gen eingehen. Im Ubrigen verwelsen wir hierzu auf die dissem Bericht beigefigte
Anlaga

Es blaibt in der Beschwerde offen, weiche ,mehrfachen” Frderungen gemeain-
nbiziger Familienferienstitton der Beschwerdefiihrer meinl. Sowsit hier die In-
vastitionskostenfdrderung gamaint sein solite, ist disse Aussage sachlich unrich-
tig. Die gemeinnitzigen Famillenferenstitten arhalien unter bestimmten Voraus-
satzungen und im Rahmen der verfGgbaren Haushallsmillel Forderung durch
Bund und Lander. Zustindig sind die Sozial- bzw. Familenministerien Die ge-
warblichen Beltriebe erhallen Investitionszuschilsse aul der Grundiage der ent-
sprachenden Forderprogramme von Europdischer Union, Bund und Landem; die
Zustandigkeil lliegt hier bel der EU-Kommission sowie den Wirtschallsministerien
von Bund und Landam. Die vorgenannten Forderungen kinnen dabel grundsétz:
lich nlekt kumiilativ in Anspruch genommen werden, sondarn stehen nur altema-
tiv zur Verfiigung, Dis fir Gewerbebelriebe zur Verfiigung stehenden Farderpro-
gramme stehen den gameinnitzigen Kérperschaften regelmé&fig nicht zur Verfo-
gung, da sle ausdricklich keine Gewsrbebetriebe sind.
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Im Zusammenhang mil Investitionszuschilssen Ist rusdtziich anzumerken, dass
investitionszuschilsse durch die zustindigen Sazial-Famillenministorien grund-
satzlich elner Zwackbindungsdauer var 25 Jehren fir Gabdude und 10 Jahren
fiir Einrichiungen und Ausstattungen unterdiegen, Die den gewerblichen Anbie-
tarn von den Winschaftsministerien gewsihrien Zuschisse unlarliegen dagegen
regeimafig einer Zweckbindungsdauer von lediglich 5 Jahran, Darlber hinaus
warden die Investitionszuschisse an gemeinnitzige Einrichiungen grundsatzlich
durch Eintragung einer dinglichen Sicherheit (Grundschuld, Hypothek) ins
Grundbuch gesichert. Bal gewarblichen Zuschussemplangem erfolgl eine derar-
tige dingliche Sicherung nicht. Hier werden somit die gemeinnitzigen Trager
deutiich schlechiar gestailt als gewerbliche Zuschussemplanger, die bei sich
wandelnden Rahmenbedingungen am Marki deutlich friher bezuschusste Inves-
titionen stillegen oder for andere Nutzungen umwandeain kinnen, ohne (Tell-)
Riickzahlungen der gewahren Zuschiisse lelsten 2U missan.

b) Befreiung von der Kérperschafl- und Gewarbestsuar

Kérperschaften, dis dia Voraussetzungen der §§ 51 If, {Abschniit ,Steverbeglns-
tigte Zwecks*) der Abgabenordriung arfilian, sind gemal § & Abs. 1 Nr. 8 KSIG
von der Karperschafisteuer bzw. nach § 3 Nr. 6 GawStG von der Gawarbesteusr
befrait,

Diese Bafreiung von der Kérperschaftsteuer und Gewerbasteuar ist nach §5
Abs, 1 Nr. 8 Satr 2 KSIG bzw. §3 Nr. 8 Satz 2 GewSIG ausdriicklich ausge-
sohiossen, sowell ein (steuerpllichtiger) wirtschafllicher Geschaftshatrlab untar-
halten wird. Damit greift die Stevarbelreiung grundsatzlich nur Insowell, ais Lais-
tungen an den nach § 53 AQ beginstiglen Personenkreis erbracht werden, So-
wait Umsétze gegeniber nicht beginstigten Personen erbracht werden, unterie-
gen auch die ansonsten gemeinnitzigen Famillenferiensibtten der vollen Kirper-
schaft- und Gawerbesteuerpfllchl Insowall besteht damit kein Unlerschied in der
steusrdfichen Behandlung von gemeinnitzigen Familienferianstdliten mit gewarbli-
chen Anbistern.

Im Ermgebnis ergibt sich aber nur dann ein tatsdchlichar Mortell® fir die r &is
stauerbogOnstigien Zwacken anerkannte Kérperschaftan, wenn tatsdchiich Ge-
winne erzigh werden. Sofem keine Gewinne anfallen, ergibl sich kein Vortail ge-
geniiber njchl stevarbafreiten gewerblichen Anbistarn.
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Dem Vorteil® der Steusrbefreiung steht jedoch der MNachtsil® siner Ausschil-
tungssperre gegenitber. Sofern gemeinniitzige Korperschaflen Gewinne erzie-
len, diirfen diese nicht an Mitgileder | Geselischalter ausgeschillet warden, son-
dern missen im Rahmen der Verpflichtung zur zeitnshen Mittelverwendung ge-
mif § 55 Abs, 5 AD wiederum zeitnah fir die steuerbegiinstigiten satzungsmé-
Bigen Zwecke der RKdrperschafi eingesetzt werden.

Diese Ausschiittungssperme verbunden mil den Obrigen sich aus den §§ 5111,
AQ argebanden Vorgaben verdeutlichen, dass die Steuerbefreiungen zu Guns-
tan vor gemeinnitzigen Kamperschaflen keinesfalls als singallige Vorefle gese-
hen werden kinnen und dirfen, da ihnen grundsétziich strenge Bedingungen
{z. B. beim leistungsberechtigten Empfangerkreis) und Verwendungsverpllich-
tungen pagﬂn{hﬂra.-tﬂhnn.

Diese Aussage st sachlich unrichtig, da nach der ausdrilckiichen Vorschrift des
§ 15 Abs. 3 USIG im Falle von Steverbefraiungen der Vorsteuerabzug (mit Aus-
nahme des hier nicht relevanten Exportumsalzes) ausdricklich ausgeschlossan
isL

Darliber hinaus ist zu beachien, dass die Umsatzsteusr als Folge des Im untor-
nehmerischen Bereich (mit Ausnahme der Erbringung sleuerbalreller Umsiize)
besighenden Rechts auf Vursteuerabzug (brer Nalur nach grundsatzlich nur den
Endverbraucher belastel, kommt sine Umsatzstevertelreiung damit auch nicht
dem Untemehmar, sondem dem Endverbraucher zuguts. Damil scheidst die
Umsatzsteuer als Baihitfetatbestand zugunsten von Unternehmeam aus.

Dartbar hinaus ist zu beachten, dass die hier in Frage stehenden Umsatzstau-
erbefreiingen fr Leistungen an Familien in belastenden Siualionen von den
EU-Mitgliedestaaten ausschiiefilich sus sozigen Grinden srfolgen. Die Rechls-
grundiaga for diese Umsatzteverbefreiungen engibt sich aus Artikel 132 Abs. 1
Buchstabe g) der Richllinie 2006/112/EG’, der wie foigt lautet:

 mis 41 12,2008 Richtlnle TIABREWS, Artikel 13 Tell & Atisalz 1 Buchsiabe g
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Dia Mitglledstaaten befraien folgends Umsilze von der Slauer

o) ang mil der Sozialfirsorge und der soziaden Sicherhalt verbundena Dianstialis-
tungen und Liefarungan von Gagansténden, ainschliefilich derjenigen, die durch
Altanhaime, Einfichiungen des Gffentichen Rachls oder andere von dem batraf-

fendan Mitglledstaat als Einrlchtungen mit sozialem Charaklar anerkannte Ein-
richiungen bewirkl werden,

Diese Bafreiungen sind nach dem ausdriicklichen Wortiaut der EL-Richtfinie von
den Mitgiledsstaaten zwingend umzusetzen. Der Begriff der anderen ,von dam
betraffenden Mitgliedstaat als Einfichiungen mit sozialem Charakier anerkannts”
Einrichtungen® ist dabsi nach der stindigen Rechisprechung des EuGH und
BFH' walt auszulegen und damit offan genug, um auch privatgewerbliche Anble-
ter 2u arfassan.

Berogen aul die Familisnferienstitlan ergibl sich daraus, dass die auf zwingen-
den EU-Recht beruhenden, nicht den leistenden Unternehmer, sondermn aus-
schileflich die Famillen als Endverbraucher beginstigende Umsalzsteuerbalrel-
ung als Baihiifetatbestand im Sinne des Art, BT EGV ausscheidel. Die Lelslun-
gen geawerblicher Anbister fallen ebenfalls unter die Steuerhefraiung, sofarn die
sachlichen Voraussetzungen In Form von qualifizierten pidegogischen Begleit-
und Betreuungsangeboten et wardan,

Machisile der Umeatzsteuerbafraiung

Als Folge der Umsatzsteverbefrelung ergibt sich flir die gemeinnifogen oder
such gewerblichen Anbleter, die umsesizsteusrbelrelle Umsdize ausfibren, &in
erheblicher Kostenpachtall in Hahe der nichl abzugsfdhigen Vorsteser sowohi
auf Invastitionskosten wie auch auf laufenden Betriebskostan.

So sind aufgrund der Umsatzsteuerbefraiung die Investtionen mit 16 % (bis
31.12.2006) bzw. 19 % Umsatzsteuer (ab 1.1-2007) in Form von nicht abzugs-
tahiger Vorsteuer balastel. Glelches gilt 10r die im laufenden Betrieb bezogenan
Vorelstungan, Hinsichtiich dieser Kostenbeiastungen haben die Unternehmer,
die umsatzeteuerbefraite Umsiltze ausfibren, auch kein Optionsrachl.

Y28 BFH, Ursil vom 18,08.2005 - V R 7143, mit welleren Nadhweisen
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An anderer Slefle ssiner Beschwerds fohr der Baschwerdeflhrer die Anwen-
dung des ermaliglen Umsatzsteuersatzas an, Der ermligle Umsatzsteuarsatz
gemai § 12 Abs. 2 Nr. 8 USIG in Hohe von derzeil 7 % kommi nur f0r sog.
Zweckbotriabe® In Betracht, deren Umsdtze nicht bersits nach § 4 USIG bew.
der Richifinie 2006/112/EG von der Umsatzsteuer bafrelt sind. Da vorllegend die
Umsdtze der (gemsinndizigen oder nichi gemeinniizigen) Eindchtungen der
Famillenerholung bersits nach Art. 132 Abs. 1 Buchstabe g) von der Umsatz-
steuer befreit sind, scheidst die Anwandung des ermaBigten Umsatzsteuarsat-
zes nach § 12 Abs. 2 Nr. B USIG regelmallig aus. Ledigiich bel bestimmian er-
génzenden Leistungen (z, B, Im Zusammenhang mit Bildungsangabaten) kommt
im Einzaifall der ermatigts Steuersatz fir nicht umsatzsteuerbefrelta Laistungen
zur Amwendung.

Exkurs: Bel zwel der |n die Untersuchung einbezogenan Elnrichiungen (Familien-
ferandorl Tieringen, Mefststten, und Haus Stelia Maris, Cuxhaven) unterwerien
die zustindigen Finanzémiter die Umsatze der gemeinniltzigen Famillenferen-
stitten mit dem beglnstiglten Personenkrels dem ermdligten Steuersatz von
zurzait 7 %. Im Gegenzug kinnen die Einrichiungen dia Ihnen In Rechnung ge-
slelile Umsatzsteuar als Viorsteuer in Abzug machen,

Die Ursache (r disse umsatzsteverliiche Behandlung liagl darin begrinde!, dass
sich die rustBndigen Finanzémiler auf den Worllaut des & 4 Nr. 18 USIG als nall-
onal geltandes Rachl berufen, der jedoch nach den Feststellungen den Bundas-
finanzhofes kelne rchilinlenkonforme Umsetzung der Bestimmung des Art. 132
Abs. 1 Buchstabe g) der Richllinie 2008/112/EG ist. Der BFH hat higrzu In sal-
nam Urtall vom 18,08.2005 ausdrickiich ausgefihrt: ,Daz USIG hal dieze Richl-
Hnbenbestimmung - wie sauch die anderen in Art. 13 der Richtlinie T7/388/EWG
aulgefihrian Steuerbefreiungen - bisher lediglich dadurch "umgesatzl®, dass as:
die bereils bel In-Kraft-Treten der Richilinle 77/388/EWG vorhandenen, teilwelse
perens im USIG 1851 anthalenan Stederbelreiungstatbestands im Wesentiichan
unverandert weiltergefihn hat"™ Er hat In der Folge dem Sisuarpfiichtigen das
Reoht eingerdumt, sich unmittetbar auf die Richllinlenbestimmung zu berufen,
«--weill elne enisprechende nationale Belrelungavorschrilt fahll® und wendel dis
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Rightiinlenbeslimmung wie unmittelbar geftendes Recht an. Entgegen den Be-
hauptungen der Finanzvarwaltung stell nach dar Entscheidung des BFH §4
Nr. 18 USIG kelne richtlinienkonforme Umsetzung der Richtlinkenbestimmung

Mit dissem Einwand spricht der Beschwerdelihrer offensichilich die Befreiung
von Korperschafien, die gemainniitzige, mildtalige oder Kirchliche Zwecke verfol-
gon gemal § 13 Nr. 18 des Erbschafistounr- und Schankungsieuergesstres
(ErbiB1G). Das Erbschall- und Schenkungstauergeselz gewahrt auch ohne Vors
liegen verwandischalllichar Beziehungen awischen Erblasser/Schenker und Er-
ben/Beschenklem Freibelrage von mindestens 5.200 EUR (§ 18 Abs. 1 Nr. 5
ErbStG. Dieser Frelbetrag gilt elnmal in elnem Zeltraum von 10 Jehren). Bis zu
diezem Batrag sind Schenkungen von-eineém ginzelnen Schenkgeber an ene
andera Parson grundsiziich schenkungsteuerfrel, k8nnan also auch von Prival-
personen baw, privatgewerbiich 18ligen Parsonen schenkungstauerirel entgegen
penomiman wardan,

Spendenartriige In der vorgenannten Grofenordnung, die Schenkungsteusr
ausgelist hatten, konnten bei keiner der In die Untersuchung einbezogenen ge-
mainndtzigan Familianferienstitien festgestell werden. Das Gesamispenden-
aufkommaen [ag jewells deutlich unterhalb disses Grenzwearles, o dass ain steu-
arfichar Vartail nicht voriegl

Von den vier in die Untersuchung einbezogenan Tragem von gemelnnitzigsen
Famnilenferlanstalten berechnel ledigiich die AWO SANO gGmbH Saisonauf-
schigge, in den dbrigen Fillen werdan keine Salsonaufschisge berechnel Bet
der AWO-SANO llegen dis im Famillenferiendorf Rerlk berachnelen Saisonauf-
schlfige Im Durchschnitt bel ca. 22 %. Elne Auswertung der Angabots von Fami-
llenferianwohnungen in Rerik flhre zu durchschnittiichen Saisonaufschiagen von

* iz Richtiinia TI3AEEWE (sog. 6. EG-Richilinie) wumde mil Wirkung ab dem 1,1.2007 durch dio insowall inhaits-
glaicls Rletlllnle 2006M 12°E5 arsatet,
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ca. 47 % Die am Ot Oblichen Saisonaulschisge fiegen damit mahr ais doppeit
=0 hoch wia bel dar AWO SAND.,

fy Ei nzan der Fam i YR

Nach deutschem Recht fallen Familien unter die BegUnstigungen, aine gemein-
nitzige Fa