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2005 om tillampningen av artikel 86.2 i EG-fordraget pa statligt stod i form
av ersattning for offentliga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i
uppdrag att tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse

Inledning

Sveriges regering verkar for en hog grad av konkurrensutsattning. En
forutsattning for effektiv konkurrens ar att olika aktorer konkurrerar
utan stodatgarder som riskerar att snedvrida konkurrensen.

Regeringen anser att stat, kommuner och landsting samt myndigheter
och foretag som kontrolleras av det allmdnna endast bor agera pa
marknader ndr detta ar nodvandigt. Nar det allmanna agerar pa
marknader dar det rdder konkurrens ska det allmanna konkurrera pa
samma villkor som det privata naringslivet.

Sverige har en restriktiv installning till statligt stod. Trots detta
forekommer naturligtvis situationer dar allmanna medel anvands pa
ett satt som kan komma att paverka konkurrensen vilket kan skapa
gransdragningsproblem. Det svenska regelverk som beskrivs nedan
utgor den legala ramen for att hantera dessa fragor.

Allmant om rapporten

I artikel 8 i kommissionens beslut’ anges f6ljande:
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Kommissionens beslut av den 28 november 2005 om tillimpningen av

artikel 86.2 i EG-fordraget pa statligt stod i form av ersattning for offentliga tjanster



"Medlemsstaterna skall vart tredje ar ldmna regelbundna rapporter till
kommissionen om genomforandet av detta beslut tillsammans med en
detaljerad beskrivning av tillimpningsvillkoren inom alla sektorer,
inbegripet sektorn for offentligt subventionerade bostdder och
sjukhussektorn.

Den forsta rapporten skall [imnas senast den 19 december 2008.”

Sverige har beviljats anstand med rapporteringsskyldigheten till den 9
januari 2009.

Rapporten ar utformad med beaktande av en skrivelse till Sverige
daterad den 9 juli 2008 dar kommissionen foreslagit att rapporten bor
innehalla upplysningar om de atgarder som medlemsstaten har
vidtagit for att genomfora bestimmelserna i kommissionens beslut. I
skrivelsen har kommissionen vidare foreslagit att vissa statistiska
uppgifter bor lamnas avseende det totala beloppet av ersattning for
allmannyttiga tjanster av ekonomiskt intresse. Ndgra uppgifter av det
slaget finns dock inte tillgangliga.

Nedan foljer en redovisning av vilka ersattningar som ldmnats for
tjdnster som omfattas av artikel 2 i beslutet. Darefter foljer en 6versikt
av det svenska regelverket for hantering av statsstodsfragor och andra
bestammelser som har betydelse for det allmannas kop av tjanster av
allmant intresse. Sedan ges exempel pa fall som inte bedomts utgora
statligt stod. Avslutningsvis ges nagra 6vriga kommentarer rorande
beslutet.

I den genomgdng av ersattning for tjdnster av allmdnt ekonomiskt
intresse som gjorts infor denna rapport har ett stort antal olika
tjidnster av allmant intresse identifierats. En stor del av tjansterna ar
dock inte av ekonomisk natur varfor statsstodsreglerna inte bedoms
vara tillampliga. Det ror sig bade om tjanster som utgor
myndighetsutovning och tjanster som normalt inte utfors pa en
marknad sasom grundutbildning, viss kulturpolitisk verksamhet m.m.
Det finns dven tjanster som ersdtts pa ett sadant satt att de sa kallade
Altmark-kriterierna ar uppfyllda. Sddan ersittning utgor enligt
gallande ratt inte statligt stod.

som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahdlla tjdanster av allmant

ekonomiskt intresse, EUT L 312, 29.11.2005, s. 67.



Ersadttningar som lamnats for tjanster som omfattas av artikel 2 i beslutet

Artikel 2.1 a) - omsadttningskriteriet”
Ingen ersdttning som utgdr statligt stod och som uppfyller villkoren i
punkt a har identifierats i samband med arbetet med denna rapport.

Artikel 2.1 b) - sjukhus och offentligt finansierade bostader
Ingen ersdttning som utgdr statligt stod och som uppfyller villkoren i
punkt b har identifierats i samband med arbetet med denna rapport.

Den svenska lagstiftningen pa bostadsomradet har varit foremal for
sarskild utredning (SOU 2008:38). Ett av de alternativ som
utredningen foreslagit ar att definiera de allmannyttiga
bostadsforetagens uppdrag sdsom en tjanst av allmant ekonomiskt
intresse. Lagstiftningsarbetet i fragan pagar fortfarande och hur den
framtida bostadslagstiftningen i Sverige ska se ut ar dirmed en 6ppen
fraga. Kommissionen halls fortlopande informerad om detta arbete (jfr
arende CP 311/2007, Municipal Housing Companies).

Upplysningsvis kan det namnas att Sverige under hosten 2008
besvarat en enkat fran Kommittén for social trygghet avseende den
relaterade fragan om sociala tjanster av allmant intresse.

Artikel 2.1 ¢) - luft och sj6férbindelser till 6ar?
Ingen ersattning som utgor statligt stod och som uppfyller villkoren i
punkt c har identifierats i samband med arbetet med denna rapport.

Artikel 2.1 d) - flygplatser och hamnar

[ syfte att uppna transportpolitiska mal utger staten ekonomisk
ersattning till regionala flygplatser for att de ska tillhandahdlla
allmannyttiga tjanster, vilket bestar av att tillhandahalla
infrastrukturkapacitet for regelbunden lufttrafik pa en viss plats.
Driftsbidragssystemet beslutades av riksdagen 1998 (prop. 1997/98:56,
bet. 1997/98 TU:10, rskr. 1997/98:266) och introducerades 1999.

De icke-statliga flygplatser som lever upp till vissa villkor har ratt att fa
driftsbidrag. Fordelningen av bidraget bygger pa ett antal parametrar
dar de olika flygplatserna ges schablonvarde pd bade intdkts- och
kostnadssidan. Dessutom bestams bidragets storlek av en
avstandsfaktor som gor att perifert belagna flygplatser far storre bidrag
an flygplatser som ligger narmare stora stader.

* Total omsattning for det foretag som uppbar ersattningen < 100 miljoner euro och
omsattningen avseende tjansten < 30 miljoner euro.

3 Givet att trafiken < 300 000 passagerare per 4r.



[ forordning (2006:1577) om driftbidrag till icke statliga flygplatser
finns bestammelser om statens stodsystem till drift av icke statliga
flygplatser. Luftfartsstyrelsen (fran och med den 1januari 2009 ar
Luftfartsstyrelsen en del av Transportstyrelsen) ska arligen fatta beslut
om fordelningen av driftbidraget till dessa flygplatser och har med
stod av forordningen faststallt foreskrifter om driftbidrag till icke
statliga flygplatser (LFS 2007:4). | féreskrifterna anges principer och
berdakningsmodell for fordelning av driftbidraget samt den
ekonomiska uppfoljningen av flygplatsens resultat.

Driftsbidraget uppgick till 102 miljoner kronor 2006, 103 miljoner
kronor 2007 och 105 miljoner kronor 2008. Av det ar ungefar 8o
procent anslag medan 20 procent finansieras av Luftfartsverket.

Kommissionen har utfardat riktlinjer for finansiering av flygplatser
och for statliga igangsattningsstod for flygbolag med verksamhet pa
regionala flygplatser (2005/C 312/01). I dessa riktlinjer (punkt 39)
skriver kommissionen att finansieringen av sma regionala flygplatser
(som ingdr i kategori D) knappast férmodas snedvrida konkurrensen
eller paverka handeln i negativ riktning i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset.

I de fall en flygplats i kategori D (hogst 1 miljon passagerare per ar) har
fatt i uppdrag att tillhandahalla en tjanst av allmant ekonomiskt
intresse har kommissionen beslutat att medge ett undantag i frdga om
skyldighet att anmala och fa ett godkannande om statligt stod som ges
for kompensation for allmannyttiga tjanster, under forutsattning att
vissa villkor ar uppfyllda (se punkt 41). Ingen av de flygplatser som
under dren 2006-2008 tagit emot driftsbidrag har fler an 200 ooo
passagerare per ar och klassas darfor som kategori D flygplatser.

Det legala ramverket for hanteringen av statligt stod i Sverige

I Sverige agerar det allmdanna genom centrala myndigheter och pa
lokal/regional niva genom kommuner och landsting. Med vissa
undantag ar det forbehallet staten att ge statligt stod till naringslivet.

Enligt 7 § kommunallagen (1991:900, KL) far kommuner och landsting
driva naringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och gdr ut pa
att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster at
medlemmarna i

kommunen eller landstinget. Enligt 8 § KL far kommuner och
landsting genomfora dtgarder for att allmant framja naringslivet i



kommunen eller landstinget. Individuellt inriktat stod till enskilda
ndringsidkare far dock
lamnas bara om det finns synnerliga skal for det.

For det fall det forekommer kommunala stod maste respektive
kommun och landsting enligt 6 § lagen (1994:1842) om tillimpningen
av Europeiska gemenskapernas statsstodsregler lamna upplysningar
till regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer om alla
former av stod som planeras och som kan bli foremal for provning av
Europeiska gemenskapernas kommission.

Nar det galler statliga myndigheters stod till naringslivet ska, enligt 22
§ forordningen (1988:764) om statligt stod till ndringslivet,
myndigheten underratta regeringen om alla former av stodatgarder
som kan bli foremal for provning av Europeiska gemenskapernas
kommission. En sddan underrattelse ska lamnas innan dtgarden vidtas.

Bestammelser som har betydelse for kop av tjanster av allmant intresse

Vid upphandling av varor och tjanster har svenska myndigheter att
f6lja lagen (2007:1091) om offentlig upphandling fér upphandlingar
inom den klassiska sektorn (LOU) och lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrddena vatten, energi, transporter och
posttjanster for upphandlingar inom forsorjningssektorerna.

Med offentlig upphandling avses i de svenska upphandlingslagarna de
atgarder som vidtas av en upphandlande myndighet for att tilldela ett
kontrakt eller ingd ett ramavtal avseende varor, tjanster eller
byggentreprenader. De upphandlande myndigheterna ska saledes folja
lagen om offentlig upphandling vid i stort sett alla kop, hyra och
leasing av varor och tjanster. Principerna for de svenska
upphandlingsreglerna tillampas daven under troskelvardena for EU:s
upphandlingsdirektiv. Genom tillampningen av upphandlingsreglerna
beaktas bland annat de gemenskapsrattsliga principerna om fri
rorlighet, transparens och icke-diskriminering. Upphandlingsreglerna
blir darigenom ett verktyg for att sakerstalla att ersattningen inte
innehdller ndgon form av 6verkompensation.

I detta sammanhang bér namnas lagen (2008:962) om valfrihetssystem
(LOV) som tradde ikraft den 1 januari 2009. Valfrihetssystem enligt
den foreslagna lagen ar ett alternativ till upphandling enligt LOU och
kan tillimpas pa B-tjanster kategori 25 enligt bilaga 3 i LOU. LOV
bygger pa principen att den upphandlande myndigheten som
huvudman for verksamheten har ansvaret for att tjansterna
tillhandahalls brukaren i enlighet med gallande lagstiftning.



Myndigheten tecknar ett offentligt kontrakt med de leverantorer som
kvalificerar sig. I ett valfrihetssystem enligt LOV ska priset pa
tjdnsterna alltid vara bestamt i forfragningsunderlaget. Det ar alltsa
inte mojligt for leverantorer att konkurrera med lagsta pris. I stallet
konkurrerar leverantorer med kvaliteten pa de tjanster de erbjuder.

Lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m.
(transparenslagen) stdller - forenklat uttryckt — krav pa att foretag
som omfattas av den lagen i sin redovisning sarskiljer verksamheten i
tre olika delar och att foretaget redovisar 6verforingar av medel,
oavsett i vilken form de sker, mellan dessa tre delar. Den offentliga
verksamhet som inte utgoér ekonomisk verksamhet ska forst kunna
avskiljas fran den verksamhet som omfattas av bl.a. statsstodsreglerna.
Darefter ska den ekonomiska verksamheten kunna delas i
konkurrensskyddad respektive konkurrensutsatt foretagsverksamhet.

Transparenslagen sakerstaller att uppgifter om ersattningen for
allmannyttiga tjdnster sparas och att det gdr att identifiera vilka
kostnader och intakter som harror fran subventionerad, inklusive
tjidnster av allmant ekonomiskt intresse, respektive konkurrensutsatt
verksamhet. Darigenom dr artiklarna 5 - 7 i kommissionens beslut
tillgodosedda.

Konkurrensverket utovar tillsyn 6ver upphandlingslagarna, LOV och
transparenslagen.

Exempel pa ersattning for tjanster av allmant ekonomiskt intresse som inte
bedomts utgodra statligt stod

Svensk kassaservice

Sverige har endast notifierat en potentiell stddordning i form av
ersattning for en tjanst av allmant ekonomiskt intresse till
kommissionen. Den notifieringen avsdg ersattning till det statligt dgda
bolaget Posten AB for tillhandahdllandet av kassaservice till kunder i
glesbygd. Kommissionen fann senast i beslutet N515/2007 att
ersattningen var forenlig med artikel 86.2 EG-fordraget.

Numera tillhandahdlls inte tjansten av Posten AB utan i stallet
upphandlar Post- och telestyrelsen tjansten fran marknadsaktorerna i
enlighet med propositionen 2006/07:55, statens ansvar for vissa
betaltjanster. Genom upphandlingsforfarandet sakerstalls att Altmark-
kriterierna uppfylls och ersattningen anses darmed inte omfattas av
statsstodsreglerna.



Lufttransporter

Pa vissa flyglinjer har Sverige infort allman trafikplikt enligt
férordning (EG) 2408/92, numera foérordning (EG) 1008/2008. Ifall
inget foretag erbjuder sig att leva upp till trafikplikten, har staten ratt
att utge ersattning i form av ensamratt och ekonomisk kompensation.
Myndigheten Rikstrafiken, som har till uppgift att verka for att de
transportpolitiska mdlen uppnas med fokus pa en grundlaggande
tillganglighet i den interregionala kollektiva persontrafiken, har
upphandlat flygtrafik och utgett ersattning i enlighet med de
procedurregler som regleras i forordningen. Statliga medel gar till
foretag som bedriver flygtrafik och som uppfyller de skyldigheter som
galler vid allman trafikplikt. Kostnaden for flygtrafiken var 76 miljoner
kronor 2006 och 75 miljoner kronor 2007.

Ovriga kommentarer

Forutsattningarna for konkurrensutsattning, upphandling och
vardering av tjanster skiljer sig dt mellan olika sektorer och aven
mellan olika typer av allmannyttiga tjanster. En mojlig slutsats ar att
skillnaderna mellan olika tjdnster dr sa stora att ett enhetligt regelverk
inte kan ge tillracklig vagledning fér den praktiska tillampningen.

Forstainstansratten synes ocksd vara inne pa att hansyn madste tas till
de sarskilda forhallanden som galler for respektive sektor.
Domstolsavgoranden, sisom Forstainstansrattens domar i mal T-
289/03, BUPA och mal T-309/04 m.fl.,, TV 2 Danmark, tyder pd att det
ar principerna och inte en strikt tolkning av respektive kriterium i
Altmarkdomen som bor vara vagledande vid bedomningen av vad som
utgor statligt stod. Utrymmet for tolkning av bestimmelserna i
kommissionens beslut kan darfor framsta som mer begransat an
motsvarande tolkningsutrymme avseende kriterierna for vad som
utgor statligt stod.

Mot bakgrund av det ovan anforda forefaller det problematiskt att
tillimpa ett generellt regelverk for tjanster av allmant ekonomiskt
intresse, utover vad som direkt foljer av EG-fordraget.
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