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Die Bundesarbeilsgemainschafl der Freien Wohifahrispllege a. V., Berfin, und dis
Arbeiterwohifabrt Bundesverband a. V. haben uns mit alner

Untersuchung yon a Ahil amelin Famlillanferl tatten
m Hinblick auf ko ationelle Herausstellu merkmale und

beauftragl.
Wir haban den Aufirag mit Schraiben vom 04, Juil 2007 angenommen.

Grundiage fir die Aufiragsertsilung sind die Ergabnisse der Bssprechungen der
Bundasarbellsgemainschafl Gemeinndtziga Familenarholung in dar Zeit von Mo-
vamber 2006 bis Mal 2007 sowle das Gesprach zwischan Vertratem dar in der Bun-
desarbeitsgamainschaft der Freien Wohlfahnspllege e. V. zusammengeschiosse-
nen Spitzenverbéinde der Frelen Wohifahrspfiege und Hermn Holzieitner von der
Generaidirektion Wettbewerb dar EU-Kommission sowla Vartretern des Ministeri-
ums. fir Familien, Senloren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) am 28, Marz 2007 in
Beriin.

Schwerpunkt der Untersuchung ist dis gemeinnllizige AWO SANC gGmbH, hin-
sichilich der eine Beschwérde eines gewerblichan Wetthewerbers bel der EU-

Kommission vorliegl, sowle erginzend drel weiters gemeinniitzige Familienferian-
sialten.

Die Geschaflsfhrungen der in die Untersuchung embezogenen gemeinnitzigen
Famllienferienstitten haben uns flir Zwecke der Untarsuchung ihra Jahresab-
schiiisse flr die Geschéfisjahre 2002 bis 2006 zur Verligung gestellt, Einsicht In jh.
re Buchfihrungen und weitere Geschifisunterlagen gewdhrl sowie erbatens Aus-
konfia und Machweise areit.
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Uie Auftragsdurchitihrung erfolgte in den Maonaten Juli und August 2007 In den Ge-

schaftsraumen der Trager der in dis Untersuchung einbezogensn Familienferien-
stétien

= AWO SANO gGmbH, Rerik,

- Wirtembergische Famillenfarienstatien e V., Stutigart,

- Touristenverain Die Naturfreunde” Frankenthal e.V,, Hertlinghaugen,
- Famlllien-Ferign-Tragerwerk e.V,, Kéin'Wermalskirchen.

Wellara Arbeiten erfolgten in unseren Blrordumen in Kassal und Koin,

Ziel der Untersuchung ist, lestzusteilen, ob und gegebenentalls in welchem Umfang
den gemainnilzigen Familienferienstatten aufgrund von Sffentiichen Zuschissen
oder steverichen Verginstigungen Vorelle entstehen, die gesignel wéren, gegen
die EU-rechifichen Beihifebestimmungen zu verstolten bew. zu nicht zulissigen
Waltbewsrbsverzerrungen Im Sinne der Vormgaben nach Artiksl B7 des EU-
Vertrages filhren kinnten.

Es ist nichl Aufgabe diesar Untersuchung, zu kiéiren, ob und In welchem Umfang
das EU-Beihliferecht im Zusammanhang mit gemeinnitzigen Einflchtungen ober-
haupt anwendbar ist. Diese Frage ist unabhéngig von dieser Unlersuchung juris-
tisch zu kisren. Ebenfalls ist es nicht Auigabe dieser Untersuchung, dariber zu eni-
scheiden, b die Steuerverginstigungen, die den als steverbeglinstigten Zwecken
dienend anerkannlen Korperschaften nach deutschan Sleusrgesetzen gewdhr
werden, unter den EU-rechiiichen Belhilfebeqriff fallen, da diese steuerlichen Ver-
glinstigungen grundsatzlich nicht sinssitig erfolgan, sondem nur bel Ediliung be-
sonderar Aufiagen und Bedingungen gewshrl wardan, Wir verweisen insoweit auf
die dlesem Bericht als Anlage beigefDgte Anlage V.

Fiir die Durchitihrung des Auftrages und unsere Vemntworllichkell gelten — auch
im Verhilinis zu Dritten — die Allgemeinen Auftragsbedingungen for Wirtschafts-
pridfer und Wirtschaftspriffungsgeselischafien (Stand 01.01.2002), die diesam Be-
nicht als abschliellende Anlage beigefigt sind. Unsere Maftung Ist nach Ziffer 9 (2)
gemdl § 54 a Abs. 1 Nr, 2 WPO auf EUR 4.0 Mio, fesigelegl.

Uner Art und Umfang sowie Giber das Ergebnis unserer Untersuchung erstattan wir
den vorliegenden Berichl; ar wurde unler Beachtung berufstblicher Grumdsatze ver-
fassi.
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2.1

2.2

2.2.1

2.2.14

Anlass und Grundiagen der Uniersuchung

Beschwerde bei der EU-Kommizsion

Antass der Unlersuchung ist sine bei der EU-Kommission elngegangens | vorfle-
gends Beschwerde sines privatgewerblichen Hotetbetreibers, mil der dieser gegen
Gemeinschaftsrech! versioBende und damil unzuldssige Beihilfen der 8ffentfichen
Hand zu Gunslen von gemelnniizigen Famillenferienstatten rogt

Gemeinschaftsrechiiiche Grundlagen
EU-Baihilfaracht
Beihilfevorgaben EU

Dia Frage der Zuldssigkell der Anweandung der Regeln des EG-Baihillerechies nach
den Astikaln 87 fi. EGV ist rechifich umstritten. Dabel steht EU-zeitig dis Verhinde-
rung von Wettbewsrbsverzerrungen im Binnenmarkt im Mittalpunkt. Grundsatrlich
kennt nach Auffassung verschiedensr Autoren das EU-Rachl kaine ungeschrighe-
nen Beralchsausnahmen fir soziale Dlenstlsiiungen. Diese Auffassung wind von
varschiadonen Seiten, zulatzt vom Europdischen Parlamant (Baricht (ibar dia Sozi-
aldienstistsiungen von allgemeinem Interesse in der Europdischen Unlon
[2006/2134(INDY]} bestitten, das neben der Bagriffzbesfimmung in Art. 86 Abs, 2
EG-Vartrag der aligemainen wirtschaftlichen intaressan® dia Begriffsbestimmung
der ,allgemeinen sozialen Interessen’ aeingebracht hat und erglnzsnd der EU-
Kommission die Zustindigkeit zur Regelung dieses Bereiches aberkannt hat.

Bereits der EuGH hat in der Entscheidung vom 17.2.1983 {Rs. C-155/81) dla Tatig-
keit siner Krankenkasse aus dem Anwendungsbereich des surapdischen Walthe-
warbsrechls harausgenommen. Sie erflile eine Auvlgabe mit ausschliefilich sozia-
lem Charakter®, Diese beruhe ndmiich au! dem Grundsalz dar nationalen Solidari-
it und wird ohne Gewinnzweck ausgelbl” Folglich sei diese Tatigkell keine wirt-
schaflilche Taligkedl, und die mit Ihe betraulen Elnnichiungen daher keine Unter-
miehrmen km Sinne dor Artikel B5 ond 86 EWG-Vertrag”.

Die Anwandbarkalt des Baihifenrechts ist dansch vom funktionslien Untarmesh-
mensbegriff abhinglg. Der funktionale Untemehmensbegriff ergibl sich sus dem
Sinn und Jweck der Belhilferageln. Er umnfasst nach dor Rechisprechung des EuGH
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im Rahmen des Wattbewerbsrechis jede eine wirtschafitliche Tatigkelt austben-
de Einheit, unabhingig von ihrer Rechtsform und der Art ihrer Finanzierung.
Sowsil also gemeinnltzige Einrchtupgen Dienstleistungen am Markt gegen ein
Entgelt anbisten, unterliegen sie folglich dem Bebhilfenverbol. Eine Gewinnerzie-
lungsabsicht Ist nicht erfordarfich, vielmehr ist es ausreichend, dass die Betitigung
ginen wirtschafllichen Charakter hat, also zumindest auch von einem privaten An-
bleter mit der Absicht der Gewlnnerzislung ausgedbl wardaen kiinnte.

Sowell gemainnitzige Einrchtungan nach den vorstehenden Kriterlen in den sub-
jektiven Anwendungsbareich des Beihilfenrechis failen, ist zu prifen, ob eine Beihil-
fo nach Art 87 Abs. 1 EGV gewahrt worden isl. Mach der Rechisprechung des
EuGH {Vgl. etwa EuGH v. 24.7.2003 Rs. C-280/00, Altmark Transj missen folgen-
da Vorsussetzungen erfdlit seln, damit eine Malnahme als Beihitte qualifiziert wer-
dan kanm

a} Die Mafimahme muss einigen Unlernehmen oder ainigen Produktionszwel-

gen sinen ainsaitigen Vortsil gewahren,

b} der Vorteil muss unmittelbar oder mittelbar aus staatlichen Mitteln gewahr
weTden,

g} die Mafinahme muss den Wettbewerh verfiischen oder zu verfélschen dro-
hen; und

d) sle muss den Handel 2wischen Milgliedsstaaten besintrachligen kdnnen,

Der EUGH hat nach der Rs. Altmark Trans entschieden, dass aine staatliche Mall-
nahme micht unter den Belhiffanbegriff f8lll, ,sowelt sie als Ausgleich anzusehen
ist, der die Gegenielstung fir Leistungen bildet, die van den Unternehman,
denen sie zuguts kommt, zur Erfilllung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtun-
gen erbracht werden, s0 dass diese Untermnahman in Wirkiichkell keinen finanziel-
len Vorell erhalten und die genannten Malnahmen somit nicht bawirken, dass sie
gegentber den mit ihnen im Watibawerb stehenden Unlermehmen In eine glnstige-
re Wattbowarbsstallung getangen”,

Der EuGH hat die Verrechnung mit bestimmiten ,Gegenleislungen® an enga Vor-
aussetzungen geknDplt, Mach dem Almark Trans Urtell sind die Badingungen,
dass. Insbesonders bel einer ex anle Berechnung des Ausgleichs, objektive und
transparente Parameter haranzuziahen.
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Zur Frage, ob eine Behife oder Steuerverginstigung wegen Gemelnnitzighket
auch wetthewerbsrelevant ist, muss auf die parfielle Steverpfiicht von wirschaftli-
chen Geschifisbelrieben. und die Wellbewerbsklausal in § 65 Nr. 3 AD venwiesan
warden, die die Wetibewerbsrelavanz des Gemeinnlizighsitsrechis erheblich min-
darn, Farmer wird durch die Verplilchlung zur zeiinahen Mittalverwendung zumin-
dest grundsateich gewshrestel, dass steuerbeginstigle Spendan und Uberschiis-
s& aus wirtschaftiichen Tatigkeitan zumindest im Grundsatz nicht zur intamen Sub-

ventioniarung von wettbewerbsrelevanien wirtschaftlichen Geschaftsbetrieban ain-
gesetrt werden kdnnan.

Mach Auffassung von Harm Holzlelinar mibsse im Zusammenhang mit der Bearbei-
tung der Beschwerde konkret aufgezeigl wearden, wie sich die Lelstungen der ge-
mainnitzigen Familienferienstatien von den Leistungen normaler Baherbargungs-
stillen (HolelPension) unterscheiden, Dabei sei gine harte und konkrel banannts
Beschraibung des Zusatznutzens im Gemelnwohlinteresse gelordart, die Kostan-
mialig untarlegt ist.

Die alieinige Betrachtung der Investitionskostenzuschilsse greife zu kurz. Um die
Bedingungen der Kommissionsantscheldung vom 28.11.2005 zu erflllen, sind alle
den Famillenferienstillen gewdhrtan Beglnstigungen - unabhBngig davon ob sie
unter Arikel BT (1) EG-Vertrag als staatiche Belhilfe gelten - zu berlcksichiigen
(siehs Artikel 5 (3) der Kommissionsentscheidung).

Dardber hinaus Isl es entscheldend, die zusatzlichan von der Familienferienstitie
erbrachten Lelstungen im Gemainwohiinteresse sorglalig zu dokumentieran, die-
sen Leistungen belssibare Kostanansiize zu Grunde zii legen und den Nachweais
zu srbringen, dass dle Einrichtung - lediglich - eine durchschnililiche Rendile arwirt-
schaftel hal. Meben anderen MNachweisen kinne sul diese Waise der von der
Kommission geforderie Nachweis einer nicht vorhandenan Ubérkompensation der
Letstungen Im Gamaimwohlinteresse durch Ausglelchszahlungen erbracht werden.

Die Famillenferianstdtien haben dazu ivve Kostenstrukturen nach einhaitichen Kri-
terien darzulegen. Dabai kommit es darauf an, die den gameinwohlorientierten Leis-
tungen zuzuordnenden Kosten und dis fehlende Uberkompensation transparent

10
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2.2.2

darnmtelen, Als typische Beispiele fir eine derartige Kostenaufsteliung dienen u. a.
folgende Punkte:

= Beherbergungspreisa unler dem orsdblichen Niveau, insbesondere In der
Haupiferienzalt

« badarisonantients Personalausstatiung, Insbesondere Mir pédagogisches
Personal, einschlleflich Schulungen und Supervision

» behinderengerechle undioder Kindar- und familiengerschie Ausstatiung und
Harnchiung der infrastruktur.

Die umsatzsieuerrachiiichen Regelungen fir den EU-Binpenmarkt findan sich
Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28, Novembar 2006 Obar das gameinsame
Mahrwansteuaersystam (Amishiatt der Europaischen Union, 11.12.2006 DE, L 3471
— L 247/118; nachiolgend auch: MwSiSystRL). Diese Richtlinie ersetzt im Hinblick
auf dis hier In Fraga stehanden Befreiungsvorschriften die Bestimmungen der bis-
herigen Richilinle TT/38B/EWG des Rales zur Harmonisierung der Rechisvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten (ber die Umsatzstauern - Gemelnsames Mahrweristeuer-
systam: ainhaltlicha steuarpfiichlige Bemessungsgrundlage vem 17. Mai 1877 (ABI.
Nummer L 145 1877 5. 1; soq. 6. EG-Richtlinie), ohne dass insoweil inhaltiiche An-
darungan eingatraten sind. Gemal ausdricklicher Vorschrift in Artikel 411 Abs, 2
der Richtiinla 2006/1 12/EG geften Verweisungen auf die aufgehobene Richifinie als
Verwaisungen auf die vorfiegende Richfiinie und sind nach Malgabe der in An-
hang X1l angeflgten Entsprechungstabelie zu |esen. Die nachiolgenden Austib-
rungen bezishen sich Insowell ausschiieflich auf die Bestimmungan der Richtiinie
2006/112/EG (MwSISysIRL).

Gamal Art 132 Abs. 1 der Richilinie 2006/112/EG bafralen die Milgliedsstaaten be-
slimmta dom Gamainwohl dienende Tatigkeiten von der Umsatzsteuer, Zu dan
stausrbelraiten Umsdtzon gehdren unter anderam dis:

g) eng mil der Sozialftrearge und der sozislen Sicherhejt verbundenes Disnstiels-
tungen und Lieferungen von Gegenstinden, sinschilefilich derenigen, die
durch Altenheime, Einrichlungen des dffantiichan Rechits cder andera von
dem betreffenden Milgliedstaal als Einrichtungen mif sozialem Charakler an-
arkannte Einrichtungen bawirkt werden;

h) eng mit der Kinder- und Jugendbetreuung verbundane Dienstieistungen und
Liefarungen von Gegenstdnden durch Einrichtungen des &ffentiichen Rechis
oder andere von dem betreflenden Milglledstast als Einrichiungen mit sozia-
lam Charakter anerkannia Einrichtungen;

11
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i) Erziehung von Kindem und Jugendlichen, Schul- und Hochschulunterricht,
Aus- und Fortbildung sowie berulliche Umschulung und damil eng verbunde-
ne Dienstleistungen und Lieferungan von Gegenstinden durch Einrichtungen
des Offentlichen Rechits, die mit solchen Aufgaban betraul sind, odar andare
Einrichtungan mit von dem betreffenden Milgliedstiaat anarkannler vergleich-

harer Jielsetzung;

Diese sich aus dem Gemeinschaftsrecht ergebenden Steuerbefralungen sind fr
dis Mitglledsstaaten zwingend, ein nationales Wahirechl bestehl nichl. Entschei-
dend fiir die Steuerbafrelung isl, dass die betreffenden Laistungen von Einfchtun-
gen des dffentlichen Rechts (z. B. staatiichen Steflen) oder von Elnrichtungen mit
sozialem Charakter” arbrachie werden, Der Begriff der Einrichlungan mil sozlalem
Charakter umfasst dabei nicht nur gemelnnitzige Einrichiungen, sondem st nach
der standigen Rechisprechung des EUGH grundsatziich weil auszulegen und isl
damit offan genug, auch privatgewerbliche Anbleter einzuschilefien, die dis arfor-
derlichan sachlichan und fachhichen Voraussetzungan erflllan, Aus dieser Vorschrift
resultiert somil keine Bevorisilung gemsinnitziger Einrichtungen bzw. umgekehr
Banachtelligung privatgewertiicher Anbleter (wir verwelsen hierzu im sinzelnen auf
Antage V)

Nach Art. 133 der Richtinie 2006/112/EG des Rates dber das gemeinsame Mehr-
wertsteusrsystam kénnen die Mitgliedstaaten die Gewidhrung der Befreiungen nach
Artlikal 132 Absatz 1 Buchstaben b, g, b, i, |, m und n fir Einrichtungen, dia keine
Einrichtungen des Sffentlichen Rechis sind, im Einzelfall von der Erflllung einer o
der mehrerar der folgenden Bedingungen abhangig machen:

a) Die betreffenden Einrlchtungen dirfen keine systematische Gewinnerzielung
anstreben; etwaige Gewinne, dia rotzdem anfallen, dOrfen nicht vertelit,
sondern missen zur Erhaltung oder Verbesserung dar erbrachien Leis-
lungen verwendel waerden.

b) Leitung und Verwaltung dieser Elnrichlungen missen im Wesantlichan eh-
renamtiich durch Perscnen erfolgen, die wedsr selbst noch ber zwischen-
geschaltete Personen eln unmittelbares oder millelbares Interesse am
wirtschafllichen Ergebnis der betreffenden Tatigkeitan habern.

o) Die Preise, die diese Einrchiungen verlangen, milssen von den zustindl-
gen Beh@irden genehmigt sain oder die genehmiglen Preise nicht G-
bersteigen; bel Umsatzan, fur die eine Preisgenehmigung nicht vorgese-
hen ist. missen die verlangten Pretse unter den Preisen lisgeh, die der
Mehrwertsteuer unterlisgenda gewerbliche Unternehmen flr entsprechende
Umsatze fordem.

d) Die Bafreiungen dirfen nicht zu ainer Wettbewerbsvarzerrung zum Nach-

tail von der Maehrwaristeuer unterliegenden gewerblichen Unternehmen
{lrran.

12
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Dig vorstehendan Beschrankungen geltan nach de Rechissprechung von EuGH
und BFH jedoch nur dann, wenn sie ausdriicklich in nationales Recht transformiar
warden sind. Wia der BFH in seiner Entscheldung vom 18.08.2005" hierzu aus-
drickliche fesigestell hal, enifaiien die Beschrénkungen in der Bundesrepubilk

Deutschiand keine 'i.l"ﬁrthlg. da dor nalionale Gesalxgaber sie bislang nichl in nati-
onalas Recht fransformiert hat.

Nach der ausdricklichen Bestimmung des Art. 134 der Richilinia sind Lisferungsn
von Gegenstindan und Dlenstielstungen van der Stauerbelrelung des Artikels 132
Abealz 1 Buchstaben b, g, b, |, |, m und n grundsatziich ausgeschiogsen, wehn bw.
sofern dissa Umsdtze

a) flr die Umsstza, e die die Steuerbefrelung gewdhrt wird, nicht unedfsslich
sind

b} im Waesenfiichen dazu bestimmt sind, der Einnchiung zusatziiche Einnah-
men durch Umsdtze zu verschaffen, die in unmittelbarem Waeattbawarb mit
Umsdlzen von der Mehrweristeusr unterliegenden gawerblichen Uintermneh-
man bawirkl wanden,

Das El-Recht beschrankt damit die Umsatzsteverbefreiung grundsstziich auf den
Kembereich der Umsdtze, dis fir die Zweckedillung der Einrchiungen mit sozia-
lem Charakler unverzichibar sind und schiielt damit Welthewearbsverzermung zu
Ungunsten von der Mehrwertstsuer unterliegenden Untarnahmen aus. Diese Waett-
bewerbsnautralitidt |st mafigeblicher Bestandtell des umsatzsteveriichen Ge-
meinschafisrechts. In diesem Zusammanhang jst abschiisfiend nochmals deutlich
daraul hinzuweisen, dass nach der stindigen Rechisprechung des EuGH der Berg-
riff der Einrichiung mil sozialem Charakler grundsétzlich welt auszulegen ist und
auch privatgewarbliche Anblater sinschliaGL

Grundizgan doer gemeinn an Famillenerhoiung in Deutschlan

In der Bundesrepublik Deutschland bieten zurzet 127 in der Bundesarbeltsgemain-
schafl Familienerholung zusammengeschlossene gemeinn(izige Familienferfenstat-
fen ihre Leistungen an. Zslgruppe der gemeinniitzigen Familienferienstillen sind
Famillen mit Kindarn, insbesondere Kindemreiche Familien, Familien mil behindarten
Familienangahdrigen, Famiien in besonderen Belastungssituationen, Alleinerzia-

" BFH, Unpil vam 1608.2005 - V R T1M3, BFHE 211, 541 = BSIB1. [I 2006, 143
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henda Efterntelle mit Kindern ete, Vom Selbstverstindnis der Einnchtungen har und
nach Ihren Geschiftsbedingungen haben Familien ganziShrg Vorrang in der Bale-
gung, wihrand der Hauptferlanzallen slahen die Familienfarienstitten hiufig aus-
schiiafllich Familien mit Kindarn zur Verligung. Erganzt werdan die Angebote re-
gelmatig durch familien- und soxislpidagogische Betreuungsangebote.

§ 18 SGEB VIl regelt als gesetzliche Aufgabe die Férderung der Erziehung jundgar

Menschen. Den Erzighungsberechligten sollen dabel Lelstungen der aligemsinen
Farderung der Erziahung in der Familie angeboten werden. Die Bestimmung hat fal-
gendan Inhalt;

5 16 Allgemeine Forderung der Erzdehung in der Familie

(1) *Mottern, Vatem, anderen Erziehy ngsberechiiglen und |ungen Menschan sollen Leis-
lm‘r;p&n dar allgemalnen Focderung der Erzishung i der Famifie angabolon werden,
*Sis sollen dazu beitragen, dass Mitter, Véler und snders Erzlehungsberectitigts inre
Erziehungsverantwortung besser wahmehmen kénnen. "Sle sollan auch Wege auf-
zalgan, wie Konflikisitualionen in der Familie gowaltfral gelfst werden kinnsn.

{2) Leistungen zur Férdening der Erdshung in der Familie sind insbesondens

2. Anpebols der Famibenbidung, die aul Bediirinlsse und Interessen sowls aul Erfah-
rurigan von Famiien in untsrschiediichan Lebenslagen und Erzgishungssivationen
gingzhen, die Famile zur Miarbeil In Erdehungasinrichiungan ond 0 Formen der
Safbst- und Nachbarschalishile besser befihlgen sowie junge Mangchen aul Ehe,
Partnerschaft und das Zusammenlaben mit Kindem vorbarsiten,

4. Angebotz der Beratung in allgemeinan Fragen der Erzishung und Entwickiung junger
Menachen Angebote der Familenireizel und der Familensrholung, Insbesondera in

belastenden Familansituationan, die bal Bedar! die erzishavische Batreuung dor Kn-
der einachieian,

{3} Das Nahere Obaer Inhalt und Umiang der Aufgaben regell das Landesracht,

Die Angebole der Familienfreizel und Famiienerholung gehdran wie alle durch das
Sozigigesetzbuch VIl geregeiten Leistungen zu den Pllichtaulgaben der Kinder-
und Jugendhiife. Als Trager der Familienfreizell und Familienerholung sind nach
Landesrecht gemainniitzige Famillenstdtten sber auch gewerbliche Unternahmen
rugelassen, sofern bestimmte Betrsuungsangebote Im Sinne des § 16 SGEB Vil
vorgehallen und angebolen werdsn (vgl. = B. Bestimmung Mecklenburg-
Uu.rppmma-m, Rheinland-Pfatz). Gemainnitzige Familienfarienstitton edilen re-
gelmialig nach thren Sateungen diese Aulgaben.

Maithahmen der Famifienerholung werden dabel durch Investitionszuschisse und
andare Unlerstitzungsmalinahman, stastlicherseils (alternativ ilr gemeinnlizige
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Einnchtungen bzw. gewerbliche Untemahmer) oder trégersaitig (z.B. Kirchliche Zu-
schilssa), unterstitzt,

Bel Investitionszuschilssen der Offentiichen Hand enthalten die Férderbeschelde
- balspialhaft Soziatministarium Mecklenburg-Vorpommermn bzw. das Bundesverwal-
tungsamt als Zuwendungsgeber - jeweils unmittelbar oder in den Nebenbestim-
mungen ausdrickliiche Aufisgen, das fir die Nutzung der erichieten Gebaude als
Familienferienstitte eine Zweckbindung der Zuwendung fir 25 Jahre festgelagt Ist,
Emgdnzend wurda den Zuwendungsempfangem auferlegt:

[Die Famillenferienstiile soll wihrend der Hauplierenzell der Bundesiander
dem Erholungsaufenthaft von Familien dienen, insbesonders kinderreichen und
ainkommensschwachen Famillen sowie Ein-Eltern-Familien und Familien mil
Behinderten.

Aultarhalb dar Haupterienzeit wird innerhalb der Zweckbindung auch aine fa-
millennahe Belegung, d.h. Behindertenerholing und Behindertenarbell, Senlo-
renarholung und Seniorenarbieit, Jugenderholung und andera Baraiche der Ju-
gandarbeit wia Jugendbildung und intermationale Jugendbeagegrung, Famiien-
arbelt, Mutter-Kind-Kuren sowie firsorgerische MaGnahmen, die dar Férderung
oder Erflilung von satzungsmaligen Aufgsben dienan, zugelassen.”

Zur Sicherung des Verwendungszwecks und elnes slwa enisiehenden Anspruchs
des Bundes bew, der Lander auf Rickzahlung der Zuwendungen st grundséatzlich
an dem zu bebauvenden Grundstlck zugunsten der Bundesrepublik Deutschland
bzw. des jewelligen Bundesiandes eine grundbuchliche Absicherung zu bestallen.

Steuerrechtliche Grundiagen

Zu den steverlichen Repelungen fir steuerbeginstigle Kérperschatten in der Bun-
desrepublik Deutschiand verweisen wir aufl die diesem Bericht als Anlage V beige-
fiigte Ubersicht,

Die Familienferenstattan werden in der Bundesrepublik Deutschland gemal § 66
Abs. 1 LV.m, Abs. 3 AD als steuerbegiinstigte Zweckbetrisbe bahandelt und damit
von der Korperschaftsteuer (§ 5 Abs. 1 Nr, 8 KSIG) und Gewerbesteuer (§ 3 Nr. 6
GewSt) befralt, wenn ihre Lalstungen zu mindestens 2/3 den nach 53 AD begiins-
tigten Personen zugule komman, Damit unterliegen die gemeinniizigen Familian-
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erholungsetnrichtungen Beschrinkungen in der Balegung, denen privatgewsrbliche
Anbietar nicht unterworfen sind.

Umsatzsteuerlich sind die Leistungen untér den Badingungen des § 4 Nr. 18 USIG
von der Umsatrsteuerbefreil. Nach dom Prinzip der Umsatzstever als elnar dan
Endverbraucher balastenden aligemalnen Verkehrsteusr kommi die Umsatzstavar-
bafraiung |jedoch dem Endverbraucher zugute, nicht dem Leistungserbringer.

DHa einschidgigen Regelungen der Abgabenordnung und die relevanten Umsatz-
steuervorschriften enthalten dabsl sine Relhe von Wetthewsrbsregsin, deren Aul-

pabe as Isi, Wettbewerbsverzemungen ru vermeiden, diz nachfolgend dargesteil
wardan,

Gewahrt das Geselz eine Steusrverglnstigung, weil sine Kérperschaft ausschiiaf-
lich und unmittetbar gemeinnlitzige, mildidtige oder kirchliche Zwecke (steusrbe-
glnstigls Zwecke) varfolgt, so gelten die hlerfir dis Vorschrifien der Abgabenord-
nung (Stand vom 13. Dazembar 2005 (BGBI. | 2008, 5. 2878, 2801).

Wetthewerbsrachiiich il die Stsusrverginstigung unler bestimmien im Geselr ge-
nannten Bedingungen fOr zulBssig arachiel worden. Dies batriflt vorrangin die Zu-
lassighkeall einer Korparschalt, im Rahmen ihres winschaftichen Geschiftebatriabes
im Wetibewarb zu gewerblichen Anbigtern zu treten. Die in § 65 Nr. 3 AD zur Zu-
l4ssigkeil eines Zweckbetriebes enthallens Wettbewerbsklausel besagt, dass die
von dem wirtschaftlichen Geschifisbetrieb susgehende Wettbewerbswirkung suf
das zur Erdillupg der steusrbeglnstiglten Zwecke unvermeidhare Mall begrenz
SN muss,

Dabal kommt &8 nicht auf die konkrets, akivells Wettbawerbslage an, sondem dar-
auf, ob abstrakl und potantiel ' Weltbewerbsbeschrankungen in Betrachi kommen
kiinnen. Diese Auffassung wurde bereits Im Gemeinniifzigkeisgutachten BMF-
Schiftenreiha Heft 40, 172 , 452 dargelegt. Ein Wettbewerb ist gegeben, wenn
der wirschaftliche GeschSfsbetrieh und der {die) nichl beginstigtein) Betriab{e)
dom gleichen Kundankreis im glaichen Einzugsbersich gleiche Laistungen anbistan
odar anbistan kannan.
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Der Wetthawarb wird nicht dadurch vermieden, dass nur Kostendeckung ersirabl
wird; auch und gerade nur kostendeckendes Wirtschaften st geeignat, dan Waetl-
bawsarh zu beksintrichtigen.

Geselzliche Eingriffe in die Wettbewerbsfrelhelt sind ,verfassungsrechtlich
zulssig, wenn sie durch vermnilnftige Griinde des Gemeinwohls gerechifer-
tigt* erscheinen ..., ,die gewshiten Mittal zur Erreichung des verfolgten Zwe-
ckes geeignet und erforderlich sind und die Beschrankung den Betroffenan
gumttbar ist”. Der BFH (BSIBI. 85, 767, 769 m.w.N. hiit eive Abwagung Ur ar-
forderfich zwischen dem Interesse der Allgemeinhelt an einem unbeeintrich-
tigten Wettbewerb und dem Interesse der Allgemeinheit an der Farderung der
Gemeinnitzigkelt. (Kommentar Tipke/Kruse Kommentar AD, Verlag Dr. Otto
Schmidt, Kbin)

Eina Abgrenzung der gemelnnltzig beglnstigten Taligkelt zur wirtschaftiichen T&-
ligkail wird durch dis Definition des wirlschaftiichen Geschiflsbatrisbes geliefern.
Der Begrifl des wirlschafilichen Gaschifishetriebs wird In der AD im Recht der
steuerbegimstigten Zwecke (§§ 64, 65) verwendet. Er hat jadoch eine Obar die AC
und Uber den Beraich der steuerbeglnstigien Kimperschaften hinausrelchande Be-
deutung. Er wird daber bereits im Rahmen der aligemeinen steuariichan Begriffzbe-
stimmungen (§ 14 AO) und nicht erst bei der Regelung der sleuerbeginstigten
Zwacka Im Dritten Abschniit des Zweiten Teils definisrn.

Die Définition das wirtschaffichen Geschifisbatriebs ist fir eine Vialzahl von sleu-
arfichen Varschriften von Bedeutung, in denen dieser Begriff der Abgrenzung von
der steuerlrelen Taligkeit dient. Soweit sin Steuersubjekt von der persdnlichen
Steverpfiicht balrall ist, ist |, d. R, angeordnel, dass diese Steuerfreihail nicht ein-
iritt, soweit sich die Tatigkeil des Steuerpflichtigen als wirtschaftlicher Geschaftsbe-
irlab darstellt. Insowsit dient dar Begriff des wirtschaftiichen Geschaflsbetriobs dar
Gleichmaigkeit der Besteuerung, da durch fhn steusrbelrsile Sleuarsublekls inso-
wait der Besteuerung untariagen, als sie betnieblich tatig sind und damit in Konkur-
renz zur betrieblichen Talgkedt anderer Steversubjekle treten.

Die §§ B4-68 enthalten die Abgrenzung des steuerireian vom steuerpliichligen Be-
raich elner steuerbegiinstiglen Kérperschaft. Dia Vorschriftien kndpfen an den
Grundsatz der Selbstlosigkeit, § 55, an,
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Mach den §§ 52-54 ist Selbstinsigkelt dis unabdingbare Voraussetzung der Steusr-
beglinstigung bel Verdolgung gemelnniitziger, mildtatigar und kirchlicher Zwecke.
§ 55 konkretisiert diesan Grundsalz dahin, dass Selbstlosigkelt nur vorliegt, wenn
nicht in erster Linie eigenwinschafliiche Zwecke verfolgt warden; vgl, § 55.

Aus der Formulierung, dass nicht "In ersler Linie” eigenwirlschaftiiche Zwecks ver-
lolgt werden dirfen, folgt, dass nicht jede eigenwirtschaftliche Betatigung schadlich
st eine aiganwinschafiche Betdtigung, die nicht unmitelbarer Zweck der Kbrper-
schafl ist, schie! dis Anerkennung als steuarbeglinstigt nicht aus. Allerdings ist die
Steuarbalreiung insowell eingeschrinkl Erwirbt die sleuerbeginstigle Kdrparschafi
Mittel zur Erfillung ihres steuerbeglnstigten Satzungszweckes durch Mafinahmen,
die aulerhalb des steuerbeglnstigten Bersichs liegen, bestehl keina Rechifart-
gung fir eine Steusrbefrelung. Die stauverbefrelte Komperschaft tritt insowelt in
Wetlbewerb zu anderen Unternehmen gleicharfiger Gaschiftsrichiung. Eing Stay-
arbefrelung ist nur gerechifertigl, wann die Tatigkeit der Kérperschaft in den stauer-
befreften Bereich f8llt; es relcht nichl aus, wenn nur die Ergebnisse (Gewinne) der
an sich nicht beglnstigtan Tatigkell dem steusrfrelen Bereich zugeflhrt werden
{BFH v. 21.8,1385, | R 6080, BSIBI || 1986, 89).

Webbswearbs I

Weliere Wattbewsrbsragelungen ergeben sich aus § 4 Nr. 18 USIG. Danach ist die
Umsatzrstauarbafraiung gageben fiir

18. die Leistungen der amtlich anerkannlen Verbinds der frelen Wohifahrspfiege
und der dar frelen Wohlfahrizpllege disnenden Korperschaften, Personanver-
einigungen und Vermdgensmassan, dia einem Wohllahrtsverband &ls Miglied
angeschlossen sind, wenn
a) diese Unternehmer ausschlieflich und unmittelbar gememnitzigen, mildtéti-

gen oder kirchlichen Z2wecken dienen

b) die Lelstungen unmittelbar dem naech der Satzung, Stiftung odar sonstigen
Varfassung beglnstigten Personankrels zugite komman und

c) die Entgelle fir die in Betracht kommanden Lelstungen hinter den durch-
schnlitlich fir gleichartige Leiatungen von Erwerbsunternehmen veranglen
Entgelien zurlickblaiban,

Mach § 12 Abs. 2 Nr, 8 USIG erméBigt sich die Umsatzsteuer auf 7% fir Lelstun-
gen der Kirparschalten, die ausschiiefilich und unmitielbar gemealnniitzigs, mildiEli-
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ge oder kirchliche Zwecka verfolgen (§§ 51 bis 68 der Abgabencrdnung), Das gil
nicht fir Leistungen, die Im Rahmen sines wirtschafllichen Geschatizbetricbs aus-
gefliht werden. FOr Leistungen, die im Rahmen aines Zweckbetrishs ausgeflihr
watden, giit Satz 1 nur, wenn der Zweckbetriab nicht in erster Linke dar Erziglung
zusdtzlicher Elnnabmen durch die Ausfiihrung von Umsétzen dient, dis in unmittel-
barem Watthewsrb mit dem aligemeinen Steusrsatz unterlisgenden Leistungen an-
derer Untermehmer ausgefiiht werden, oder wenn die Karparschaft mit diesen Leis-
tungen lhrer in den §§ 66 bis 68 der Abgabenordnung bazeichneten Zweckbetriebs
Ihre-steverbeglinstiglan satrungsgomifen Zwacke salhel versirkicht.

18



O Solidaris

TREUGEND

Gegenstand unserer Untarsuchung waren gemsinniitzige Famiiienferienainrichiun-
gen von vier Tragern, die sich hinsichifich ihrer Konzaption und ihrer Angebote vone
einander untarschakden,

Die Einrichiungen stellen entwader Ferienhduser In Famiienfariendsremn zur Var-
fOgung, amanzl um ein den Individuslien Anforderungan der Familien entsprechan-
de Tall- oder Vollverpflagung, oder sind sher hotel@ihnlich strukturiert. Wir verwei-
san insoweit auf din nachfolgenden Ausfohrungen unter Tz 4,

Alle untersuchten Einrichtungen wurden zum einen hinsichiich susgewshiter Her-
ausslefiungsmerkmale unlersucht, zum anderen wurden die wirlschaftiichen Ergeb-
nissa analysier.

Die Untersuchung der Herausstallungsmerkmale konzantrlerte sich ausgehend vom
Selbstversifindnis der gemeinnitzigen Familienferienstitten auf die den baglnetig-
ten Famillen insbesondere in den Hauptferienzaitan eingerdumte Vomangsioliung,
die padagogischen Belreuungsangebote sowle die Prelsgestaltung,

Im Rahmen der Analyse der wirtschafilichen Ergebnisse wurden aulbavend auf den
von Wirtschafispriifern oder Steuerberatern gepriliten bzw. aufgestelen Jahresab-
schilsse die Gewinn- und Veriustrechnungen fir die Jahre 2002 bis 2008 auf Plau-
sibiiitdl untersucht und die Datan nach gleichartigen Kriterien zusammengestelit.
Sotarn die Familienferienainichiungen innerhalb des Rechnungswesens ihrer Tra-
ger @is Koslenstelle gefihrt werden, wurde die entsprechende Kostenstells ausge-
werlet, Dabel wurden auch Gemeinkostanumisgen hinsichtlich ihrer Plausibilltat und
Angemassanhail gewtrdigt. In einem in die Untersuchung einbezogenan Fall be-
stahl neben der gemeinniitzigen Familianfariensiitte ein voll steverpflichtiger wirt-
schaftlicher Geschéftsbetrieb, Fir diese Einrichtung wurde mittels ainer Neben-
rechnungen eine Zurechnung der Erlgse und Aufwendungen aul die beiden Tallbe-
reiche vorgenommen und lediglich der Telibarsich der gemainnitzigan Familienfe-
rignstatte In diage Untersuchung einbazogen.
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Ca die Untersuchung dar wirtschaftlichen Ergebnisse auch zum Ziel hat, zu unter-
suchen, ob durch Zuschlsse dar dffenliichen Hand oder steuariche Verglnstigun-
gen ungerschifertigts wirtschaftiche Vorteile bzw, Ubergewinne antstehen, wurdan
die vorliegenden Daten in sinzelnen Punkten komgier, um insowait @#ne Vergleich-
barksit mit privatgewearblichen Anbistern herbetzufGhren, Diesa Punkte beschrén-
ken sich auf

a) die Abschrelbungen auf Betrisbsbauten sowle

b) dis buchhalterische Behandiung von Investitionszuschilssan der Gifentd-
chen Hand,

Gem&l § 7 Abs. 4 ESIG LV.m. § 52 Abs, 21b) ESIG werden Betricbagebaudes, mil
daeren Herstallung der Steuerpfiichtige vor dem 1. Januar 2001 begonnen hat baw.
die auf Grund einas ver dem 1. Januar 2001 rechiswirksam abgeschiossanen abil-
gatorischen Vertrags angeschafit worden sind, mit jahrich 4 % abgeschrigben. Mit
ginar Ausnahme haben dia Triger der In die Unlérsuchung einbezogenan Familan-
ferienstitten |hre Betriebsgebdude mit 2 % abgeschriaben. Zur Herslallung der
Vergleichbarkeit wurde daher bel den betroffenen Einrichtungen die Gebaudeab-
schrelbung auf der Grundlage der vorliegenden Inventarverzeichnisse auf 4% um-
gerechnet.

Wailtergehende stauerfiche Abschreibungsregelungen wie 2. B. die degressive Ab-
schralbung gemat § 7 Abs. 5 ESIG wurden nicht berlicksichitigt.

In der gewsrblichan Wirschaft werden erhallene Investitionszuschisse in Uberein-
stimmung mit den anzuwendenden handels- und steusrrechtliichen Bestimmungen
von den Anschaffungs- und Herstellungskosten der gelGrdertan Gller abgesetzl, so
dass nur dor um diese Balriige verringerle Betrag zum Ansatz galangt bzw. fir die
Berachnung dar Abschrelbungen zugrunde gelegt wind, Im gemeinnitzigen Bereich
warden dagegen regeimaiig die Anschaffungs- und Herstellungskosten von Anla-
geqgiitern, auch sowsil sie mit Zuschiissen der offentlichen Hand oder Dritter finan-
zinrt worden sind, In voller Hohe angesetdt und den Barechnungen der Abachrel-
bungen zugrunde gelegt, Die erhaltensn Zuschilsse werden als gesondarter Posten
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auf der Passivselte der Bilanz ausgewiesen und j8hriich entsprechend der aul die
mit diesen Mitteln finanzierten Anlagegiiter verrechneten Abschreibungen erfolgs-
wirksam aufgeifst. Die Eririge aus der Aufidsung der Sondarposten aus Zuschiis-
san zur Finanzierung des Anlagevermiigens werden In der Gewinpe und Veriust-
rechnung als gesonderier Posten ausgewiesen. Um auch insowelt zu elner Ver-
gleichbarkelt mit gewerblichen Anbietarn zu gelangen, wurden fir Dwecke diesar
Untersuchung die erhallenden Zuschisse von den Anschaffungs- und Herstel-
lungskasten der |eweiligen Anlagegiter in Abzug gebrachl und demantsprechend in
den als Aniagen | bis IV beigefiglen Auswertungen lediglich der korigierten Ab-
schreibungsbotrige ausgewiesen.

Die Ergebnisse der vorstehenden Auswertungen sind diesem Bericht als Anlagan |
big IV beigefigt.

Vergieichsstabmall unserer Untarsuchung bildete u.a der Balrabsvergleich Hotsl
und Gastropomia® der Interhoga, Gesellschaft zur Férderung des deutschen Hotals-
und Gaststdttengewerbes GmbH, Gastgewerbliche Schriflenraihe 89, Ausgabe
Weirz 2008,

Unter Gliederungspunkt 2 Entwickiungstrends In Toursmus und Gastgewerba®
wird unter Abschnitt 2.3 .Trends in der Hotellerls” zur Im Rahmen dieser Stellung-
nahme zu untersuchenden Gruppe der Famillen mit Kindem ausgefihrt Dies{ar
Markt) erschiisfbl sich angesichts der bereits aulgezeigten demographischen Ent-
wickiung nicht sofort als eine stabile Naohfrage, Auller den weitarhin nledrigen Ge-
burtenzahlan zeichnel sich aber zukinflig auch der generationsibergreilend wach-
sande Wert der Famile weiter ab, Die Bedeutung und der Einfluss der Kinder bei
Urlaubsreisesntscheidungen sind lEngstens bekannt. Im internationalen Vergisich
sprichl der deutsche Hotelmarkt dieses Markisegment nur tellweise an, Den Markt-
iiihrer stallt In diesem Berelch die Kooperation Familolel, in dar 23 Mitgliedar zu-
sammengefiihi sind. Auch hier gilt es; ein ganzhelliiches Konzept einzuselzen, das
die Betrauung von Kindem und kindgerechle Ausstattung einschlielt, aber auch flr
die Eltern und Grolleftern ein umfassendes Sarviceangebot vorhgll. Das Machira-
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gepolsntial ist wachsend und nachhaltig. Auch Ferienhotellere wird mit der notwen-
digen Heraushiidung zukunfisfahiger Angebolsstrukturen starker auf die Speziall-
sierung in Richtung wachstumsonentiener Zislgruppen setzen miisssn.”

Deutlich wird aus diesen Ausfihrungen, dass holelseitig die Gruppe Famitisn mit
Kindern bisher nichl als primdre Kundengruppe betrachtet wurde. In wie wait dis
Gruppe der ainkommensschwachen und belasteten Familllen, verbunden mit einar
sozialen und padagogischen Betreuung dieser Gruppe entsprachend der gesetzli-
chen Vorgabe des SGB VI, ein Marktsegment fir den gewsrblichen Marki dar-
stallt, st aus den Vargisichszahlen nicht zu entnehmen. Hierddr kénnen unseres Ei-
achlens nur die in der Studie srmittelten Kennzahlen der Rentabiiitat, als ain Maf-
stab des wirtschaftlichen Erolges sines Untemahmens, als Vergleichsgria haran-
gazngen werden,

Vergleichamabstibe gemal dem Betrisbsvergleich bilden 11.137 Untarnahmen mit
ginem Umsatzvolumen von 9.582 Mio. EUR und einem durchschnittichen Umsatz
j& Unternehmen von 860 TEUR (Stand 2003). Geman der Umsatz- und Beschaftig-
lansiatistik des Stafistischen Bundesamites betrigt der Gesamiumsatz des Beher-
bergungsgewerbes in 2003 insgesamt 16.013 Min. EUR. Der Balriebsvergleich um-
fazst danach rd. 80 % der Umsalze des Gesamigewerbes,

Der Umsatzantefl der gemeinniitzigen Famillenerholungsstatten betrug bel 127 Ein-
richtungen {gem&l dem Katalop des Bundesverbandes Familienarholung
2007/2008) geschalzt rd. 756 Mio. EUR, d. h. rd. 0.5 % des Gesamiumzaizes des
Beherberungsgewsarbes,

Dar Betrlebsvergleich basiert abgesiuft nach Befriebagriifien auf einen Verglelch
der Grofben Umsaltz, Kostenstrukiur und Ergebnisrechnung,

Danach ergaben sich folgende Vergleichszahlen;
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Wera in % dos

Betrisbsumsalzes a ar

|Umsatz Spaisen/Getranke | 624 59,8| 50,8 422 628 650 568 564
Baherbergungsumsatz 375 39| 484 578 330 37| 408 412
Sonsliger Umsatz 01 03[ 08 ool 21 03 22 18
Befricbsumeatz 1000 1000 1000 1000 1000 100,0] 1000 1000
Beiriebsbedingte Kostsn 675 ©03| 781 598 772 673 750 546
Betrichsergebnis | 325 +20.7]+219 +402{+228 +327|+250 + 454
Anlagebedingte Kostan 204 198 218 183] 203 98 203 16
Gesamthostan Bf9 80| 888 7T61| 8¢5 vem| w53 707
Betriebsergabnis Il #1214 +19.8] 401 +23.0) +25 +231]| +47 +29

For die Bemessung der von den Hotels und anderen Beharbergungsbetriaban zu
zahlende Fremdenverkehrsabgabe geht zum Beispiel die Siadt Ostseabad Kih-
lungsbarn in lhrer Satzung fir die Erhebung einer Fremdenverkehrsabigabe {Frem-
danverkehrsabgabesatzung vom 18.12.2008) typisierend fGr Ferienwohnungen,
Appartements und Gastezimmer von einer Mingdestrendite in Hahe von 12 % (chna
hotelméitige Leistungan) baw. 7 % (mit hotelméBigen Laistungen) der erzieltan Er-
Ibsé aus (§ 5 Abs. 1 der Satzung), Dabel bezieht sich die Gemeinde auf den nied-
ngsten Reingewinnsatz gemad Richtsatzsammiung fir Gewerbabetriabe des Bun-
desministars der Finanzen (BMF), Berlin. (Erlauterung: Die Richisitze werden im
Rahmen van steuerlichen Betriebsprifungen als Vergisichsweris® zugrunde ge-

legt)
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4.1

Wir haben die von Ralf und Rita Schititer GbR mit Datum vom 29.04.2004 singelag-
le Beschwarda (Aklenzeichen: CPE5/04 — 20.04.2004°V52768) auf der Grundlage
dor von den Beschwardefilhrarn im Intermet (www.tourismumspolitik.info) versffent-
lichien Fassung in unsere Untersuchung einbezogen. Unsers Untersuchung be-
schrankle sich dabei auf die Beschwerdepunkie, dis sich gegen die gemainnitzige
AWO SANO gGmibH, Rerlk, richten; ds Gegenstand unseres Aufirages ausschiif-
lich gemeainhitzige Femillanarholungselnrchtungen sind. Sowelt sich die Beschwer-
de gegen die (nicht gamelnnitzige) gewerbliche Tochtergesellschaft AWD SANO
Hotelbetriebsgesallschatt mbH richtet, haban wir kaine Detailuntersuchungen ange-
stellt, sondem beschranken uns auf grundsatzliche Aussagen. Nach dem Ergebnis
unserar Unlersuchung enthiit die Beschwerde eine ganze Relhe von sachlichen
Fehlern und Mingein, auf die wir nachfolgend in einigen ausgewshiten Kemaussa-

gen eingehen. Im Ubrigen verwelsen wir hierzu auf die dissem Bericht beigefigte
Anlaga

Es blaibt in der Beschwerde offen, weiche ,mehrfachen” Frderungen gemeain-
nbiziger Familienferienstitton der Beschwerdefiihrer meinl. Sowsit hier die In-
vastitionskostenfdrderung gamaint sein solite, ist disse Aussage sachlich unrich-
tig. Die gemeinnitzigen Famillenferenstitten arhalien unter bestimmten Voraus-
satzungen und im Rahmen der verfGgbaren Haushallsmillel Forderung durch
Bund und Lander. Zustindig sind die Sozial- bzw. Familenministerien Die ge-
warblichen Beltriebe erhallen Investitionszuschilsse aul der Grundiage der ent-
sprachenden Forderprogramme von Europdischer Union, Bund und Landem; die
Zustandigkeil lliegt hier bel der EU-Kommission sowie den Wirtschallsministerien
von Bund und Landam. Die vorgenannten Forderungen kinnen dabel grundsétz:
lich nlekt kumiilativ in Anspruch genommen werden, sondarn stehen nur altema-
tiv zur Verfiigung, Dis fir Gewerbebelriebe zur Verfiigung stehenden Farderpro-
gramme stehen den gameinnitzigen Kérperschaften regelmé&fig nicht zur Verfo-
gung, da sle ausdricklich keine Gewsrbebetriebe sind.
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Im Zusammenhang mil Investitionszuschilssen Ist rusdtziich anzumerken, dass
investitionszuschilsse durch die zustindigen Sazial-Famillenministorien grund-
satzlich elner Zwackbindungsdauer var 25 Jehren fir Gabdude und 10 Jahren
fiir Einrichiungen und Ausstattungen unterdiegen, Die den gewerblichen Anbie-
tarn von den Winschaftsministerien gewsihrien Zuschisse unlarliegen dagegen
regeimafig einer Zweckbindungsdauer von lediglich 5 Jahran, Darlber hinaus
warden die Investitionszuschisse an gemeinnitzige Einrichiungen grundsatzlich
durch Eintragung einer dinglichen Sicherheit (Grundschuld, Hypothek) ins
Grundbuch gesichert. Bal gewarblichen Zuschussemplangem erfolgl eine derar-
tige dingliche Sicherung nicht. Hier werden somit die gemeinnitzigen Trager
deutiich schlechiar gestailt als gewerbliche Zuschussemplanger, die bei sich
wandelnden Rahmenbedingungen am Marki deutlich friher bezuschusste Inves-
titionen stillegen oder for andere Nutzungen umwandeain kinnen, ohne (Tell-)
Riickzahlungen der gewahren Zuschiisse lelsten 2U missan.

b) Befreiung von der Kérperschafl- und Gewarbestsuar

Kérperschaften, dis dia Voraussetzungen der §§ 51 If, {Abschniit ,Steverbeglns-
tigte Zwecks*) der Abgabenordriung arfilian, sind gemal § & Abs. 1 Nr. 8 KSIG
von der Karperschafisteuer bzw. nach § 3 Nr. 6 GawStG von der Gawarbesteusr
befrait,

Diese Bafreiung von der Kérperschaftsteuer und Gewerbasteuar ist nach §5
Abs, 1 Nr. 8 Satr 2 KSIG bzw. §3 Nr. 8 Satz 2 GewSIG ausdriicklich ausge-
sohiossen, sowell ein (steuerpllichtiger) wirtschafllicher Geschaftshatrlab untar-
halten wird. Damit greift die Stevarbelreiung grundsatzlich nur Insowell, ais Lais-
tungen an den nach § 53 AQ beginstiglen Personenkreis erbracht werden, So-
wait Umsétze gegeniber nicht beginstigten Personen erbracht werden, unterie-
gen auch die ansonsten gemeinnitzigen Famillenferiensibtten der vollen Kirper-
schaft- und Gawerbesteuerpfllchl Insowall besteht damit kein Unlerschied in der
steusrdfichen Behandlung von gemeinnitzigen Familienferianstdliten mit gewarbli-
chen Anbistern.

Im Ermgebnis ergibt sich aber nur dann ein tatsdchlichar Mortell® fir die r &is
stauerbogOnstigien Zwacken anerkannte Kérperschaftan, wenn tatsdchiich Ge-
winne erzigh werden. Sofem keine Gewinne anfallen, ergibl sich kein Vortail ge-
geniiber njchl stevarbafreiten gewerblichen Anbistarn.
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Dem Vorteil® der Steusrbefreiung steht jedoch der MNachtsil® siner Ausschil-
tungssperre gegenitber. Sofern gemeinniitzige Korperschaflen Gewinne erzie-
len, diirfen diese nicht an Mitgileder | Geselischalter ausgeschillet warden, son-
dern missen im Rahmen der Verpflichtung zur zeitnshen Mittelverwendung ge-
mif § 55 Abs, 5 AD wiederum zeitnah fir die steuerbegiinstigiten satzungsmé-
Bigen Zwecke der RKdrperschafi eingesetzt werden.

Diese Ausschiittungssperme verbunden mil den Obrigen sich aus den §§ 5111,
AQ argebanden Vorgaben verdeutlichen, dass die Steuerbefreiungen zu Guns-
tan vor gemeinnitzigen Kamperschaflen keinesfalls als singallige Vorefle gese-
hen werden kinnen und dirfen, da ihnen grundsétziich strenge Bedingungen
{z. B. beim leistungsberechtigten Empfangerkreis) und Verwendungsverpllich-
tungen pagﬂn{hﬂra.-tﬂhnn.

Diese Aussage st sachlich unrichtig, da nach der ausdrilckiichen Vorschrift des
§ 15 Abs. 3 USIG im Falle von Steverbefraiungen der Vorsteuerabzug (mit Aus-
nahme des hier nicht relevanten Exportumsalzes) ausdricklich ausgeschlossan
isL

Darliber hinaus ist zu beachien, dass die Umsatzsteusr als Folge des Im untor-
nehmerischen Bereich (mit Ausnahme der Erbringung sleuerbalreller Umsiize)
besighenden Rechts auf Vursteuerabzug (brer Nalur nach grundsatzlich nur den
Endverbraucher belastel, kommt sine Umsatzstevertelreiung damit auch nicht
dem Untemehmar, sondem dem Endverbraucher zuguts. Damil scheidst die
Umsatzsteuer als Baihitfetatbestand zugunsten von Unternehmeam aus.

Dartbar hinaus ist zu beachten, dass die hier in Frage stehenden Umsatzstau-
erbefreiingen fr Leistungen an Familien in belastenden Siualionen von den
EU-Mitgliedestaaten ausschiiefilich sus sozigen Grinden srfolgen. Die Rechls-
grundiaga for diese Umsatzteverbefreiungen engibt sich aus Artikel 132 Abs. 1
Buchstabe g) der Richllinie 2006/112/EG’, der wie foigt lautet:

 mis 41 12,2008 Richtlnle TIABREWS, Artikel 13 Tell & Atisalz 1 Buchsiabe g
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Dia Mitglledstaaten befraien folgends Umsilze von der Slauer

o) ang mil der Sozialfirsorge und der soziaden Sicherhalt verbundena Dianstialis-
tungen und Liefarungan von Gagansténden, ainschliefilich derjenigen, die durch
Altanhaime, Einfichiungen des Gffentichen Rachls oder andere von dem batraf-

fendan Mitglledstaat als Einrlchtungen mit sozialem Charaklar anerkannte Ein-
richiungen bewirkl werden,

Diese Bafreiungen sind nach dem ausdriicklichen Wortiaut der EL-Richtfinie von
den Mitgiledsstaaten zwingend umzusetzen. Der Begriff der anderen ,von dam
betraffenden Mitgliedstaat als Einfichiungen mit sozialem Charakier anerkannts”
Einrichtungen® ist dabsi nach der stindigen Rechisprechung des EuGH und
BFH' walt auszulegen und damit offan genug, um auch privatgewerbliche Anble-
ter 2u arfassan.

Berogen aul die Familisnferienstitlan ergibl sich daraus, dass die auf zwingen-
den EU-Recht beruhenden, nicht den leistenden Unternehmer, sondermn aus-
schileflich die Famillen als Endverbraucher beginstigende Umsalzsteuerbalrel-
ung als Baihiifetatbestand im Sinne des Art, BT EGV ausscheidel. Die Lelslun-
gen geawerblicher Anbister fallen ebenfalls unter die Steuerhefraiung, sofarn die
sachlichen Voraussetzungen In Form von qualifizierten pidegogischen Begleit-
und Betreuungsangeboten et wardan,

Machisile der Umeatzsteuerbafraiung

Als Folge der Umsatzsteverbefrelung ergibt sich flir die gemeinnifogen oder
such gewerblichen Anbleter, die umsesizsteusrbelrelle Umsdize ausfibren, &in
erheblicher Kostenpachtall in Hahe der nichl abzugsfdhigen Vorsteser sowohi
auf Invastitionskosten wie auch auf laufenden Betriebskostan.

So sind aufgrund der Umsatzsteuerbefraiung die Investtionen mit 16 % (bis
31.12.2006) bzw. 19 % Umsatzsteuer (ab 1.1-2007) in Form von nicht abzugs-
tahiger Vorsteuer balastel. Glelches gilt 10r die im laufenden Betrieb bezogenan
Vorelstungan, Hinsichtiich dieser Kostenbeiastungen haben die Unternehmer,
die umsatzeteuerbefraite Umsiltze ausfibren, auch kein Optionsrachl.

Y28 BFH, Ursil vom 18,08.2005 - V R 7143, mit welleren Nadhweisen
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bb} ErmaRigter Steusrsatz

An anderer Slefle ssiner Beschwerds fohr der Baschwerdeflhrer die Anwen-
dung des ermaliglen Umsatzsteuersatzas an, Der ermligle Umsatzsteuarsatz
gemai § 12 Abs. 2 Nr. 8 USIG in Hohe von derzeil 7 % kommi nur f0r sog.
Zweckbotriabe® In Betracht, deren Umsdtze nicht bersits nach § 4 USIG bew.
der Richifinie 2006/112/EG von der Umsatzsteuer bafrelt sind. Da vorllegend die
Umsdtze der (gemsinndizigen oder nichi gemeinniizigen) Eindchtungen der
Famillenerholung bersits nach Art. 132 Abs. 1 Buchstabe g) von der Umsatz-
steuer befreit sind, scheidst die Anwandung des ermaBigten Umsatzsteuarsat-
zes nach § 12 Abs. 2 Nr. B USIG regelmallig aus. Ledigiich bel bestimmian er-
génzenden Leistungen (z, B, Im Zusammenhang mit Bildungsangabaten) kommt
im Einzaifall der ermatigts Steuersatz fir nicht umsatzsteuerbefrelta Laistungen
zur Amwendung.

Exkurs: Bel zwel der |n die Untersuchung einbezogenan Elnrichiungen (Familien-
ferandorl Tieringen, Mefststten, und Haus Stelia Maris, Cuxhaven) unterwerien
die zustindigen Finanzémiter die Umsatze der gemeinniltzigen Famillenferen-
stitten mit dem beglnstiglten Personenkrels dem ermdligten Steuersatz von
zurzait 7 %. Im Gegenzug kinnen die Einrichiungen dia Ihnen In Rechnung ge-
slelile Umsatzsteuar als Viorsteuer in Abzug machen,

Die Ursache (r disse umsatzsteverliiche Behandlung liagl darin begrinde!, dass
sich die rustBndigen Finanzémiler auf den Worllaut des & 4 Nr. 18 USIG als nall-
onal geltandes Rachl berufen, der jedoch nach den Feststellungen den Bundas-
finanzhofes kelne rchilinlenkonforme Umsetzung der Bestimmung des Art. 132
Abs. 1 Buchstabe g) der Richllinie 2008/112/EG ist. Der BFH hat higrzu In sal-
nam Urtall vom 18,08.2005 ausdrickiich ausgefihrt: ,Daz USIG hal dieze Richl-
Hnbenbestimmung - wie sauch die anderen in Art. 13 der Richtlinie T7/388/EWG
aulgefihrian Steuerbefreiungen - bisher lediglich dadurch "umgesatzl®, dass as:
die bereils bel In-Kraft-Treten der Richilinle 77/388/EWG vorhandenen, teilwelse
perens im USIG 1851 anthalenan Stederbelreiungstatbestands im Wesentiichan
unverandert weiltergefihn hat"™ Er hat In der Folge dem Sisuarpfiichtigen das
Reoht eingerdumt, sich unmittetbar auf die Richllinlenbestimmung zu berufen,
«--weill elne enisprechende nationale Belrelungavorschrilt fahll® und wendel dis
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Rightiinlenbeslimmung wie unmittelbar geftendes Recht an. Entgegen den Be-
hauptungen der Finanzvarwaltung stell nach dar Entscheidung des BFH §4
Nr. 18 USIG kelne richtlinienkonforme Umsetzung der Richtlinkenbestimmung

Mit dissem Einwand spricht der Beschwerdelihrer offensichilich die Befreiung
von Korperschafien, die gemainniitzige, mildtalige oder Kirchliche Zwecke verfol-
gon gemal § 13 Nr. 18 des Erbschafistounr- und Schankungsieuergesstres
(ErbiB1G). Das Erbschall- und Schenkungstauergeselz gewahrt auch ohne Vors
liegen verwandischalllichar Beziehungen awischen Erblasser/Schenker und Er-
ben/Beschenklem Freibelrage von mindestens 5.200 EUR (§ 18 Abs. 1 Nr. 5
ErbStG. Dieser Frelbetrag gilt elnmal in elnem Zeltraum von 10 Jehren). Bis zu
diezem Batrag sind Schenkungen von-eineém ginzelnen Schenkgeber an ene
andera Parson grundsiziich schenkungsteuerfrel, k8nnan also auch von Prival-
personen baw, privatgewerbiich 18ligen Parsonen schenkungstauerirel entgegen
penomiman wardan,

Spendenartriige In der vorgenannten Grofenordnung, die Schenkungsteusr
ausgelist hatten, konnten bei keiner der In die Untersuchung einbezogenen ge-
mainndtzigan Familianferienstitien festgestell werden. Das Gesamispenden-
aufkommaen [ag jewells deutlich unterhalb disses Grenzwearles, o dass ain steu-
arfichar Vartail nicht voriegl

Von den vier in die Untersuchung einbezogenan Tragem von gemelnnitzigsen
Famnilenferlanstalten berechnel ledigiich die AWO SANO gGmbH Saisonauf-
schigge, in den dbrigen Fillen werdan keine Salsonaufschisge berechnel Bet
der AWO-SANO llegen dis im Famillenferiendorf Rerlk berachnelen Saisonauf-
schlfige Im Durchschnitt bel ca. 22 %. Elne Auswertung der Angabots von Fami-
llenferianwohnungen in Rerik flhre zu durchschnittiichen Saisonaufschiagen von

* iz Richtiinia TI3AEEWE (sog. 6. EG-Richilinie) wumde mil Wirkung ab dem 1,1.2007 durch dio insowall inhaits-
glaicls Rletlllnle 2006M 12°E5 arsatet,
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ca. 47 % Die am Ot Oblichen Saisonaulschisge fiegen damit mahr ais doppeit
=0 hoch wia bel dar AWO SAND.,

fy Ei nzan der Fam i YR

Nach deutschem Recht fallen Familien unter die BegUnstigungen, aine gemein-
nitzige Famillanferienstitts in der Haupturlaubssaizon nutzen zu konnen, wenn
sia bestimmte Emkommensgrenzen gemal §53 Satz 1 Nr.2 AD nicht Uber-
schraltan.

Oar Baschwerdafhrar behauptel In seiner Beachwerde: Die Netiosinkommens-
grenze liegt z B. for owel Erwachsena mit zwel Kindem Im Alter von 14 und 18
Jahren bal 3.912 EUR netio.

Hier varwechselt der Beschwerdsfihrer das MNetlo- mit dem Bruttosinkomimen.
Gemal § 653 Satz 4 AD sind Beziige im Sinne dieser Viorschnit:

a} Einkonfts im Sinne des § 2 Abs. 1 des Einkommensteuargesetzes und
b) andere zur Bestreitung des Unterhalts bestimmie oder gesignets Bazige...

Gemall § 2 Abs. 1 ESHG handell es sich bei dissan EinkOnften um die Einkinfiz
(= Bruttoeinnahmen abziiglich Betrlebsausgaben bzw, Werbungskasten) vor Ab-
zug von geselzlichen Sozialversicherungsbaeitrgen, Lohn- und Kirchensisuer
sowie Solidaritdtszuschiag, also um die Brutto®-Einklinfts.

Flhet man fr die betreffande Famiiie mit Brutto-Einkinften Im Sinne des § 2
Abs. 1 ESHG sine Gahaltsabrechnung durch, so verbleibt nach Abzug der Pliicht-
beitrige zur gesatziichen Sozialversicharung, Lohn- und Kirchensieuer sowlo
Sofidalitatezuschiag  sin  verigbares Netto-Einkommen in Hihe von
2 558 81 EUR. Der vom Beschwerdefhrer angefhrtan 4-kpfigen Musterfamilie
staht also real Netio-Einkommen zur Verfligung, das um 34,6 % niedriger liegt
als vom BeschwardefUhrer behauptel

h) alru flir Familien nach t

In elnigen Bundesiandern erhalten Familien mit niedrigem Elnkommen bzw. in
belastetan Situationan Individuaizuschisse aul der Grundisge von § 16 SGB VIl
fir sine gemeinsama Familienerholung.

* Grundisge: Framdanverkehrskatalog 2007 der Stadt Ostaeebad Rerik, Kurverwaltung. Die Ausweriung arfcigh auf
dor Grundiage ven 151 Angebaten (Seilen 32 — 36 des Katalogs ] fr ainen Aufenthall von 2 Wehen &l
agf. barechnoter Endreinigung

N
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Es handall sich hierbei gnindsitziich um Zuschlsse, die den balastaten Familian
nach Landesrecht gewdhrt warden, nicht den Tragern von (gemeinniitzigen) Fa-
milienferienstdtien. Diese Individualzuschisse edilien daher schon vom Ansalz
har nicht den EU-rechtlichen Beihilfebegriff,

Hinzu komml, dass es nach den landesrechilichen Farderbestimmungen den
baginstigtan Familien regelméiig frei gestellt ist, wo sie ihre gemainsama Erho-
lung verbringen. Die Fordemichilinien der Lénder lassen regaimélig such ge-
warbliche Anbieter zu. Einschrankungen bestshen in einigen Landem dahinge-
hend, dess der Leistungserbringer ,geeignat” sain muss bzw. bogleltende pada-
gogische Angebote erbringen muss. Die Beschrénkungen bel der Auswah! der
Leistungserbringers ergeben sich damit auf der Grundlage der Zweckbestim-
mungen des § 16 SGB VI. Belsplelnaft sainen hier die Fordermichilinian des
Landes Mocklenburg-Vorpommen aufgefihrt, in denen in Tz 2 ausgefihrt wird:
Joaftrdent wird der Erholungsaufenthalt in geeigneten, von gemainnizigen oder
gewerblichen Tragam betriebenen Einrichlungen in Deutschiand und lm auropéi-
schan Ausland.”

Unabhdnglg davon, dass die den baglnstigten Familien unmittelbar gewahrien
Individuatruschiizsa nicht den EU-rachillchen Balhilfebegrill arfllien, arfalgt auch
bei dar Auswahl des Leistungserbringers keine grundsétziiche Bavorzugung von
gamelrnnitzigen Famillanferienstattan.

Der Zuweisung von Zivildiensisiellsn durch das Bundesamt fir Zivildienst sowie
der Einsatz von Zivildienstieistenden an soziale Einrichtungen erolgl grundsatz-
lich nicht zur Farderung dieser Einrichtungen. Der Zivildienst stelil vielmehr eine
gesetziiche Verpliichtung dar, die die jungen Manner anstall Grundwehrdienst
bel der deutschan Bundeswehr dam Staat Bundesrepublik Deutschiand gegan-
Ober zu arfillen haben. Sinn und Zweck des Ziviidiensias wie auch des Grund-
wehrdianstes sl nicht dia Erbringung einar Arbeilsieistung, sandern der Erwerb
von sozigler Kompetanz und Verantwortungsbewusstseain lir das Gemalnwesan
durch die [ungen Manner,

Voraussetzung fiir die Anerkennung als Beschaftigungsstelle ist nach § 4 Abs. 1
Mr. 1 Zivildiensigasetz (ZDG) ist, dass diese ... Insbesonders Aufgaben im sozik-
glen Beraich, im Bereich des Umwellschulzes, des Nalurschutzes und der Land-
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schaftspliege durchiiihr; (berwiegand solien Beschéftigungsstellen dos sozialen
Bersichs anerkannt werden.”

Die GemeinnOizigkeit ist keine Voraussetzung fir die Anerkennung als Beschif-
tigungsstelle gamak § 4 ZDG. Insowsit arfolgt hier keine sinseitige Heglnstigung
gemainniiziger Einrichtungen.

Fiir gden Einsatz von Zivildienstigistungen werden vom zustindigen Bundesami
fior den Zivildienst (BAZ) in jedem Einzelfall eindeutige Vorgaban gemacht, wo
und fr welche Tatigkeiten Zividienstielstands im Einzainen eingesatxl warden
missen baw. dorfen. Auch missen die jungen Ménner wihrend ihres Zivildiens-
tes Aus- und Fortbiidungslehrgange durchiaufen; wihrend diesar Zeit stehen sie
der Einsatzstella ohnahin nicht zur Verligung.

Grundsatziich dirfen diese auch nicht aul die Stellenplne” angerachnel werden
und milssen zusdtzlich Ober den Oblichen Personalbedarf hinaus eingasatzt wer-
den um z. B, die Belreuung von Pliegebedirfiigen oder behindarien Manschen
im Einralfall zu verbessem,

Gemal § 6 Zvidienstgesetz sorgen die Beschaftigungsstelien aul fhre Kosten
for Unterkunft, Verpflegung und Arbeitskieidung der Diensfleistanden und tragen
die ihnen sus der Beschiftigung der Dienstlelstenden entstehendan Verwal-
tungskosten. Sie zahlen fir den Bund den Dienstieistenden die digsan zustehen-
den Geldbeziige (Sold). Den Beschéftigungsstalien wird der Aufwand fir den
Mobilititszuschiag In voller Hohe und fir die Gbrigen Geldbezige in Hihe von
70 % vom Bund erstatiet,

Ahschilefiend sel noch darauf hingewiesan, dass dis Zahl der Zivildienstlelsten-
den uniter anderem als Folge der geburtsnschwachen Jahrgdnge selt Jahran
davtiich riickiufig ist und die Dienstzeiten™ mehrfach verkirzt worden sind.

a3
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4.2

4.2.1

4.2.1.1

F | 0 gus der Lintersuchung der ewdhiten gemeinni Familign-
il a0

AWDO SANO gGmbH, Rerik / Familienferiendorf Rerlk

Dia AWO SAND gemeinnitzige GmbH ist eine .EI!E-'EHHJ'.‘-'I"I-HI"I mit Sitz im Osteeebad
Rerik, dis in Rerk ein als Familisnerholungseinrichtung anerkannies Familienfs-
rendorf unterhall

im Familienferfendorf Rerik stshen insgesaml 75 Ferienhéusem und Apartments
mit Wohnflachen von 30 bis 100 m® fir 2 bis 7 Personen zur VerfUgung. Das Fami-
ienferiendorf wurde in dan Jahran 1895 bls 1897 arricihiet und In 1899972000 um
4 behindertengerachte Wohnhauser (Hinwels auf DIN 18025 - Barderefrala Woh-
nungan - Wohnungan fir Relistuhifahrer) sowie einen Mehroweckraum enweitart. fm
Jahre 2001 wurde sin behindertengerechter Badesteg errichitel. Die Ferenhdusar
und Apariments sind tellweise behindertengerecht bzw. rolistuhigeracht errichtet
urd susgestattet. Zusdtziich stehen den Familien sin Dorfheus mit Gruppen- und
Aufenthallsrumen ohne Verzehrawang, eine Caleteria, ain Splethaus und mehrere
Kinderspiaiplitze zur Verfigung, Das vorhandene rollstuhigerechte Hallenbad kann
von den Familien kostenlos genutzt werden. Die Famillien entschelden selbst, ob sie
im Ferlenhaus/Apariment selber kochen oder an der angebotenen gemelnschallli-
ochen Verpfiagung In der Cafeteria teilnehmen. Es stehen regeimaliige (in der
Hauptferienzeit tigliche) pddagogische Belreuungsangebote zur Verflgung.

Harausstellungsmerkmale

Das Famillenferliandorf Rerlk bietat den Famillen umfangreiche pAdanogisch oualifi-
Zante Betreuungsangebots. Hierllr stehen ganzighrlg ca. 2.6 Vaollkrifle zur Verfd-
gung. Dk Mitarbalterinnan verligen Gber die Qualifikation als dipiomiarte Fralzef-
padagogin (Georg-Auguslk-Unlversitél, Gottingan) bzw, als staallich anerkannte Er-
zigherinnen, Die Personalaufwendungen (Arbeitgeberbrutto) fir diese Fachkrifte
betrugen im Jahr 2006 ca. 70.500 EUR.

Diz Teinashme &n den Belreuungsangeboten st fiir die Telinehmer kostenlos, d. h
im Grundprais fir den Erholungsaufenthaltl enthaitan, Es fallen lediglich angebots-
bezogen geringe Kostenbeilrige fir Basteimalerialien eto, an. Nach dem Ausweis
der Finanzbuchhaltung sind in den von uns unteesuchten Jahren 2002 bis 2006 die
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Autwendungan fir Batreuungsauiwendungen |ewells hdher als die Erldse aus dan
vorenwdhnien Kostanbeltrdgen der Tellnahmer.

Bei der Preisgestaliung hat dis AWO SANO den zum berechligten Personenkress
gehdrenden Personen In den Jahren 2002 bis 2006 Preise ohne Umsalzstausr be-
rachnet. Micht zum beginstigten Personankreis gehorenden Personan wurde dia
Umeatzsteusr mit 16 % zusélzlich barschnet. Disse zusitzlich in Rechnung gestail-
ten Umsatzsteuerbetrige wurden auch an das zustindige Finanzamt abgelihn. Die
Banutzer des Familienfedendorles Rerk missan im Rahmen der Anmeidung auf
dar Grundlage eines Formuianvordruckes eine rechisverbindliche Erkiining dariber
abgeban, ob sie zum berachligten Personenkrais im Sinne des § 53 AD gahdren,
Diese Vorgehensweisa wurde mit dem zustindigen Finanzami Rostock abge-
stimmt, die Erkl@rungen wurdan vom Flnanzamt im Rahmen ainer slewerlichan Be-
trisbsprifung singesehen. Nachdem in der Anfangszeit (Inbetriebnahme des Fami-
lienferiendorfes Rerik im Marze 1988) diess Aufzeichnungen nach Ansicht des Fi-
nanzamtes zeltweise nicht umfassend angefertigt worden waren, wurde nach elnem
Apstimmungsgesprich im Finanzamt laut Feststallung im Betriebsprifungsberichi
vam 3. April 2006 ....aul die W0ckenlose Auforderung der erforderlichen Angaben
geachtst bzw. die umﬂzﬂauamnﬁan Konsequenzen glelch bal der Buchung gezo-
gen. Beim Ertffnungsgespriich [der steuerlichen Betriebsprifung] konnten sich die
Sachgebielesleiterin In der Verantagung, die Sachgebletsieiterin In der Grolbe-
Iriebsprifung und die Priferin von der Ordnungsmaiigkeit der Unterlagen Obemzeu-
gen,”

Insgesamt |st ein unmittelbarer Preisvergleich der absolulen Preise mil privatgs-
warblichan Anbletern In Rerik nicht méglich, da keiner der anderen Anbleter ver-
gleichbare Leistungen einschiieflich quaifizierer Betreuungsangsbole srbringt.
Auch wird regaim8fig, mit Ausnahme von einigen holelverbundenan Farlenwoh-
nungen, kaine Halb- bzw, Vollpension angabaten,

Im Famillanferiendorf Rarik warden in der Hauplsaison hihers Preise berechnel als
in der Nebensaison. Die Ssisonzuschiige legen nach unseren Auswertungen bei
durchschnittiich 22 %. Demgegeniiber emgeben sich aul der Grundlage einer Aus-
werlung der Angebote fur Familienferlenwohnungen in Redk durchschittiiche Sai-
sonzuschidige in Hihe von ca. 47 %, Die durchechnittichen Salsonzuschldge am
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Ort llegan damil um ca. 25 %-Punkte Ober dan von der AWO SANO barschnaten
Salsonzuschidgen,

Anhand der uns vorllegandan Balegungssiatistik U dia Jahre 2005 und 2004 ant-
fallen in 2004 ca. 54,8 % (vermuliich Folge des Rekordsommers 2003) und in 2005
ca. 40,7 % der Gesamiauslastung auf die Hauptsalson (Zeitraum 15.06. bis 15.09.),
Legt man insgesaml einen Belegungsantal von 40% wahrend der Hauptsaizon
zugrunds, hat der Triger des Familienferiendores Rerk im Durchachnitt der Jahre
2002 bis 2006 durch im Vergleich zu gewerblichen Anbietem garingere Salsonzu-
schisge aufl Einnahman in Hohe ca. 117.000 EUR [dhriich verzichiel, insgesami
gl die Anzahi der Ubernachiungen von Kindem und Jugendiichen in der Hauptfe-
rienzeit deutlich Ober der Zahl der Ubemachhungen von Erwachsenan.

Auf der Grundiage der uns vorfiegenden Inventarverzeichnisse und Bewllligungsbe-
schelte stellen sich die als forderfdhig anerkannten Investitionskosten sowie deren
Finanzlenung filr das Familienferlendor Rerik einschilefiich der Erweilerung In den
Jahren 1998/2000 und der Errichlung des behindertengerechten Badesteges im
Jahre 2001 insgesaml wie foigl dar;

o EUR Aol
Investitonskostan
Baukasien 1250074267  G.306.120.86
Mrsstatting 150,000,000 TH.EE3. 78
Anarkannte Investitionskosten (brutta) 1265074267 _ 647282364
Flmnanzierungamittal
Investiionszuschiizss der oflentlichen Hand
Bundesmpubliik Deutechiznd BMFSE] 248 730,00 17E.H14.11 2,767
Liand Muoklenburg:Varpammarm,
Soziaimiristeriom __ 340405100 174062288 _ J680%
3754.081,99  1LHM0436TE  29.85%
Eigenmitiel | Kapitaimarktdariahan TR 77588 400602342  62.35%
Cariafen Ravnlvingfohts 1,000 .00, Dl 511.001.88 T.80%
Doutsche Bahindertekille - Aktion Mensch a.V,
{fir tehindenangarechnten Badestag) 1187500 00 58 0, 09%
Flnanzlerumygsmittel gesamt m 5 472823 65 F0315%
Antoll Investitionszuschiisse der &ffentlichen Hand 20,65%

Ausweislich der vorstahaenden Zahlen hat der die AWO SANO gGmbH 10r die Er-
richiung des Familienferiendores Rerik insgesamt Investitionszuschisse der ffent-
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llchen Hand im Umfang ven 20,65 % aerhalten. Die vorstehend aufgeliihien Investi-
llenskostan bainhalten dabei ausschileRlich die als férderfahig anerkannten Invest).
fionskostan {so werden z. B. die Anschaffungskosten von Grundstiicken sowla Er-
schiiefiungskosten grundsatzlich nicht den frderfihigen Investifionskosten zuge-
rechnel. Die tatsAchiichen Investitionskosten lagen bls Ende 2001 bel insgesamt
6.564.825,96 EUR,

Wenn der Beschwerdefhrer in seiner Beschwerds ausfihn, dass er und anders
gowarbilche’ Betreiber von Hotels und Gesundheitsainrichtungen |ediglich Férde-
rungen Im Umifang von 23 % bis 33 % erhallen hétten, so dokumentieran die vor-
stahanden Zahlen eindeutin, dass die der AWO SANG bewllliglen staatlichen Inves-
ttionszuschilsse insgesami ebentalls in dissem Rahmen liegen.

In diesem Zusammenhang Ist zusatzlich 2u berdcksichtigen, dass die AWO SAND
im Rahman der Investitionen keine Vorsteusrbetrige In Abzug bringen kannte, da
sie aufgrund der Tatsache, dass mit den gelatigten Investitionen umsatzslausrbe-
freite Umsalze ausgeflhrl warden wirden, gemat § 15 Abs. 3 USIG vom Vorstel-
erabzug ausgeschiossen war. Unter Berticksichtigung des im Investitionszeitraum
galtenden Umsatzstauer-Regelsatzes In Hithe von 15 % enthalten die Investitions-
kosten dar AWO-SANO fir das Famillenterendor! Rerik bezogen auf die als |order-
fahig anerkannlen Investitionskosten nichl abzugstahige Vorsteuer In Hohe von
ca, 844,000 EUR. Unterstallt man dass in den Investitionskosten anthaltens Um-
sgtzstauer (nicht abzugsfdhige Vorsteuer) in vollem Umfang durch die 6ffentlichen
Zuschilsse finanziert wird, 2o argibt sich folgende Vergleichsrechnung:
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EUR Amell
Invesiitionskoston
Arsreannts Baukosien (brofto, wis v 847281384
phzdglich dafin anthalbans Limeplestsge 16,0i% « Bl N0, 0
Anarkannts Baukosten (natto) M
Finanzlerungsmiitel
Invesiitionszuschilsse der Sffantiichen Hand
Bundasrepublil Deutschiand BMFSF.] 178,814,111
Land Meckianburg-Yomommem,
Sozialministansm 1,740.622.65
abriiglich nicht sbrwgsidhige Vorslsusar {wis vor) - B44 (0000
1.075436, 78 121410
Exgenmittel | Kapitaimarktdarishen ADIBO2IAZ  TITU%
Datahan Revaliingfoncs - 51129488 30
behindarengerechntan Badestag) 6.071.58 0,11%
Finanzlerungamittel gesamt 5.628.523,05 100, 00%
Antell Investitionszuschilsse der Sffentlichen Hand 19,11%

Bel dieser Belrachiung Hegen die dar AWO SAND gGmbH bewilliglan Investitions-
zuschiisse mit 19,11 % sogar deutlich unlerhalb der im gewerblichen Bereich ge-
wihrtan Invesiitionszusohiigse von 23 % bis 33 %.

Unterstelt man alternaliv, dass die staatlichen Investiionszuschiisse die nicht ab-
zugsfahige Umsatzstauer nicht abdecken, so mussta dis Gesalischalt mangels ent-
sprechender Elgenmittel zusatziiche Darlehen im Umfang von ca. 844 TEUR auf-
nehmen, Unter Berlcksichtigung eines Darehenszinsen von 5,0 % emechnal sich
daraus eine anfingliche Zinsbelasiung In Hoha von 42.200 EUR |Shriich.

Die als Anlage | belgefigle Ergebnistibersichl fir die Jahre 2002 bis 2008 wurds
von uns angefertigl aul der Grundlage der von der Firma ATH Allgemaine Trau-
handgesalischafl mbH, Winschaftsprifungsgesslischafl, Hamburg, gepriften Jah-
resgbschliisse der AWO SANO gGmbH, Rerfk, for dia Jahre 2002 bis 20407, Fir un-
serg Arbelten wurden uns von der Geschéfisiihrung die diesen Jahresabschilissen
zugrunde llegendan Kostenstellenausweriungen fir das Familienferiendorf Rerik
zur Varflguna gestellt. Diesa haban wir auf Plausibiitst Gberprift und folgende An-
derungen vorgenammen:

1, Die Abschreibungen auf Betriebsgebdwde wurden zur Herstallung der Var-
glaichbarkelt mit privatgewerblichen Anbietern, die ihre Gebaude (Ur die mall-
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gehlichen Zeitrdume gemal § 7 Abs. 4 ESIG 1.V.m. § 52 Abs. 21b) mil 4% ab-
geschiigben haben, von 2,0% auf 4,0% angehoben.

2. Die erhaltenen Investiionszuschiisse wirden — abwaichend zum Bruttoauswais’
im handelerachiiichen Jahresabschliuss - ebanfalls zur Zwecke der Verglelch-
barkell mit privatgewerblichen Anbletern von den Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten der entsprechenden Anlagegiter abgesstzl. Hierdurch vermingenm
sigh die Abschreibungsn efitsprechend,

1. Dia Geselischalt hat sinen ihr im Jahre 1998 von einem Geselischafier zur Ver-
figung gestsliten Betrag in Hahe von 1,022.583,76 EUR {= 2.000.000,00 DM)
ale Zuschuss behandelt. Dieser nicht rickzahibare Finanzierungsbeitrag eines
Gasellschafters stellt keinen Zuschuss dar, sondem Eigenkapital der Gaogall-
schaft, Gemih § 272 Abs, 2 Nr. 4 HGB |st der Betrag von anderen Zuzahiurn-
gen, die Gesellschalter In das Eigenkapital letsten, in der Bitanz als Kapitairick-
lage auszuwaisen, Die diesbeziiglichen Korrekluren haben wir vorgsnommen.

4. In den Jahren 2003 und 2004 wurden Buchungsfehler bezOglich der Mietauf-
wendungen perfodengerecht karmigisr,

Aul der Grundlage der wie vorstehend eriduiert ersteltien Ergebnisrechrungean ar-

geben sich filr das Familieferiendorf Rerik fir die Jahre 2002 bls 2006 die In der An-

lage | beigefigten Ergabnisrechnungen sowis folgende Renditen:

2002 2002 2004 . ] 2%
EUR EUR EUR EUR ELR
Umsalzartse 3
Ergebnis der gawdhnlichan
Gesrhafistatigkel! ab- )
zigglich Sonstige Steusm _
Umsatzrentabilitit - 9,39% -3,13% - 2.41% - B,30% . T.83%

Unter Berticksichtigung der wie verstehende eréiutarten Korrekturen zur Herstallung
der Vergieichbarkelt mit privatgewerbiichen Anbietem ergaben sie fur die Jahre
2002 bis 2006 jewells negalive Renditen, dis damit deutlich unter den Renditen lie-
gen, der die Holel- und Gaststattanverband in seiner Untersuchung ermitiell hat und
such deutiich unter den vom Bundesfinanzministerium im Rahmen der Richisatz-
sammlung ermitielten Renditen llegen. Das Familienferiendor’ Rerik efeldot unter
diesen Rahmenbedingungen einen laufenden Substanzverzehr.

Die Ursachen fir diesen Substanzverzehr laseen sich auf der Grundlage der vor-
stehenden Ausfihrungan grob wie folgt abieiten:
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1. Auswirkung aus Korperachaltsieusteireiung
(Kain Vartell wg. Verlusteiluation)

2. Alswirkung aus Gewerbesiauerbefrailng
{Keilry Vortall w, Verlustsiluation)

3, Auswirkung aus Schenkungsteuerbefraiung
(Heine Auswirkung wg. Unterschreitung der Frelbetrigs)

4, Auswirkung aus Umsatzsteusrbefreiung
Die Umsalzsievsr stalll fir den Unismehmer elnen digreh-

taufandsn Postan dar. Barachnets USt-Betriige sind an
daa Finanzami shaufihren,

Aufgrund der Umnsatzsisuerbalriung nichl abzugsiahigs
Vorsteuer auf lsufende Aufwendungen (ermittsll auf dar
mitlgls Nebsnrechnung auf der Grundiage der Aufwern-
dungen 2008 mit 43.300 EUR)

Mahrislashing aus hiherer Abschroibung aks Folgo det in
dan Inveatifionakosten enthalienen nicht sbougsfahigan
Vorsteuarbelrdge {Hier nicht angosetz unler der Annahme,
dass diese Mehrbalastung in der Gffenflichan Farderung
anihalien st

5, Bumwirkungen aus Gifenticher Invesitionsidrdsning
(Ansatz nur, soweil hdher als Férdenung gewsrblicher Arbisler)

. Elnnshmeverzicht infolge geringerer Saisonzuachiipe
7. Personalkosten fiir pdagogisch qualifizertzs Betreungsangsbot
Gasami

EUR
0,00

1,00
0,00

Q.00

ca. - 43,000,00

0,00

3,00

- 117.000.00
- F0.500,00

- _230.500,00
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Der Vierein fir Evangelische Famiflandarfer in Wirttemberg e. V., Stuttgart, betrsibt
zwel Familisnfenenddrfer In die Untersuchung wurde das Famifienfariendor! Tierin-
gen in Mafistetien einbazogon. Auf gine Einbezlehung auch des Familenferfendor-
fes Roseneck in Langenburg wurde verzichle!, da dis Famillenferfendorf nach dem
Baschiuss der Milgiederversammiung des Trégervereing iom 28. Apnf 2007 zum
31. Dezember 2007 geschiossen wird, da ein wirtschafilicher Balrisb nicht mehr
miglich erscheint,

Das Familienferlendorf Tieringan Ist auf der Schwabischen Alb In der Nahe der Burg
Hohenzoliem gelegen. Es bestahl aus einem Obardor! mit 24 Ferlenwohnungen fir
6 bis 8 Parsonen (davon sind 4 Bungalows speziell fiir die Bedlrnisse von behin-
darten Manschen singsrichtet) und aus sinem Unlerdord mil 15 Ferdenhausem fir 8
Parsonan.

Herausstellungsmarkmale

Das Famillenferiendorf ist speziell auf die Bedlrfnisse von Fomilien mit Kindern
ausgerchiet, so veriigen samiliche Hauser (ber 2 brw. 3 Kinderschiafzimmar. Zu-
séitziche steht sin Hallenbad zur Verflgung, das wegen seinar Ausstatiung mit al-
nem Hubboden speziell auf die Bedlrfnisea von Kindern und Manschan mit Bahin-
derung ausgerichiet st Auf Wursch kénnen die Famillen an alnam gamalnsamen
Mittagtisch teiinehmean, Zusitzlich stehen Gemeainschafisainrchiungen wie ein
Gruppenhaus (im Unterdor), ein Kommunikationszentrum mit Gemeinschafts- und
Gruppenrdumen ohne Verzehrzwang, Bibliothek efc. sowie zwel Spieipifitze zur
Verfilgung. Wahrend der Hauptierienzeiten warden zusitzich padagogieche
Betreuungsangebote fiir Kinder und Familien geboten, Diese Belreuungsangshole

=ind regelmilig kostenfrel. Zusatzlich stehen dem Charakier giner evangelischen

Famlliesderienstille entsprechen religidse Angebote (Andachten, Besinnungsreiten,
Famillengoltesdiensta) zur Verflgung, Aullarhalb der Hauptferenzeiten werden
spaziale Angebote fOr besonders balastels Personengruppen wie z. B, Alleinerzie-
hendé gemacht.

Rie Familienferienstitle Tienngen sleht unber der Lefung enes qualifiziarten Pida-
gogen, der In den Haupiferienreiten von qualifizierten Ferenhafferinnan und
-hallern unterstitzt wird, Die anteilig auf die pédagogischen Batreuungsangsbote
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entfallenden  Personalaufwendungen (ohne  Ferienhslfer/-innen)  betragen
ca. 33,56 TEUR

Im Hahman saingr Preisgestaliung berechnats das Famillenferlendor Tierngan in
den unlersuchian Jahren 2002 bis 2006 keine Satsonzuschidge, FOr das-Jahr 2007
werden - um alne bessera Gesamtausiasiung mu erzislen - aullarhalb dar Ferdenzsl-
ten Prelserméligungen von ca. 15 Prozent vorgenommen. Ebenso werden for
Gruppenbelegungen (z. B, Schulkiassan, Konfimantengruppen afc.) aullerhslh der
Ferienzaiien Preisermaiigungen vorgenommen.

Bei Leistungen an heginstigle Parsonen im Sinne des § 53 AO (2. B. Menschen mil
Behinderungen; Familien, deren Enkinfie die Grenzwere gemél & 53 Abs. 1 Nr, 2
AQ nichl Dhersigigan) werden die Preise laut Preisliste um die Umsatzstauer varrin-
gert. Die Einrichtung gitt somit dem Zwsck dar Bafrelungsvorschrift folgend den
Vortell der auf EU-Rechl beruhandan Umsatzstsuerbalreiung in volisr Hahe an dan
beginstigten Personankrais welter, Der Einfichiung verbleiban somit keine eigenan
wirtschaftlichen Vorteile aus der Umsatzsteverbefreiung der von hr an dig beglne-
tigen Personen erbrachien Leistungen. In den Gemeinschaflsriumen werden Ge-
trénke zu famillenfreundlichen Preisen angebolen (2 B: Mineralwasser 0.7 ltr.-
Flasche 1or 0,80 EUR, Apfel oder Orangansaft 1 itr. Flasche for 2,00 EUR). Dar-
Uber hinaus sl es gestattol, eigens Getrdnke mitzubringen.

Staatiiche Investitionszuschisse -

Das Familienferiandorf Tieringen wurde in den Jahren 1973 bis 1881 erichtet. Aus
digser Zall llegan keine detalllarten Unterlagen Ober erhallene staatliche Zuschisse
mahr vor, Geht man davon aus, dass die in der Bilanz ausgawiesenen Sonderpos-
ten sus fuschilssen [Or Gebaude gewahrt worden sind, hal die Einrichtung im Jah-
re 1987 Inw;mtnnszusmﬁﬁsa Im Uimfang von ca. 300 TEUR erhaiten. Darliber hin-
aus hat dla Einrichtung nach dan uns vorlegenden Unteragen und dem Auswais In
den Jahrasabschidssen im Jahre 1898 Zuschisse vom BMFSFJ und vom Land Ba-
den-Wirttembarg fir Modemisierungs- und Erweiterungsmalinahmen (Sanierung
der HeizungsAnlage und Warmedammung) in Hbhe ven insgesamt 280,413 EUR
arhalten. (588.000.00 DM; Beschaid das BMFSFJ vam 22.00.1298). Dis Zweckbin-
dung fir diese Zuschiissa beirdgl laut Bewiligungsbescheid 25 Jahre und wurde
dig eine Buchgrundschuld dinglich gesichert.
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Lig als Anlage || beigefigte Ergabnisibersicht fir die Jahre 2002 bis 2006 wurde
vian uns angeferigl auf der Grundlage der von der Frank & Pariner GbR Stauerbe-
rater Wirlschaftspriifer, Bistigheim-Bissingen, erstsllen Jahresabschiisse fir die
dahre 2002 bls 2006. Technisch wird in der Geschaftsstalie fiir beide vom Verain
betriebenan Familienferisndarfer jewsils ain gesonderar Buchungskreis gefilhrt und
feigiich ein gesonderler Jahresabschiuss erstelll. Aufbausnd aul diesen Tei-
Jahresabschiissen wird anschiiefend der Jalwesabschiuss fir den Rechistrager
Merein fir Evangelische Familenferiendtirfer im Worttemberg e, V', erstall. For
unsare Arbelten wurden uns von der Geschaftsiiihrung die vom Steusrberater auf-
gesieliten Jahresabschilissa fir die Jahre 2002 bis 2008 zur Vedigung gestiL
Diegsa haban wir aul Plausibiiitit Gberpriifi und hinslehllich der Telljahresabschilissa
fir das Famiflenteriendor! Tieringen folgende Anderungsn vorgenommen:
1. Die Abschreibungen aul Betriebsgebdude wurden zur Herstellung dar Ver-
pleichbarkelt mil privatgewarblichen Anbietarn, die hre Gebdude fir die mal-

geblichen Zeitrdume gemil § 7 Abs. 4 ESIG |V.m. § 52 Abs, 21 b) mit 4% ab-
geschrisben haben, von 2,0% bis 2,55% auf 4,0% angehoben.

2. Die srhaltanan Investitionszuschilsse wurden - abweichand zum Brutloaysweia'
im handelsrechilichen Jahresabschiuss - ebenfalls zur Zwecka der Vergleich-
barkell mit privaipewerblichen Anbietarn von den Anschaffungs- und Hersiel
lungskosten der enisprechenden Aniageglter abgesetzl. Hierdurch verringem

sich die Abschreibungen entsprachend,
Aul der Grundlage der wie vorstehand erlduterl erstaliten Ergebnisrechnungen er-
geben sich O das Familieferiendorf Tieringan fr die Jahre 2002 bis 2008 die in der
Anlage || beigefiglen Ergebnizsrechnungen sowie folgends Randiten:

202 Fatlis] 2004 2085 L0068
ELIR ELR EUR EUR EUR
Umsatzeritse - : =
Emebnle der gewhnlichen
Goochiifistitighalt ab-
aiglch Sonntige Stowerm - - o
Umsatzrentabliitit - 2T, 79% -2368%  -28.73% -3288% - 45,04%,

Unter BarGcksichtigung der wie vorstehende erduterten Komekluren zur Herstellung
dur Varglelchbarkell mit privatgewerblichen Anbletern ergeben sle fir die Jahre
2002 bis 2008 jewells deutlich negative Ergebnisse und demzufolge nogative Rean-
diten. In diesem Zusammenhang st zusaizlich zu beriicksichtigen, dass das Famill-
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anferiendor! bis Mitta 2004 Betrisbekostenzuschilsse sus Mitteln der evangelischen
Landeskirche in Worttemberg erhalten hal. Diese betrugen in den Jahren 2002 und
2003 jewells EUR und in 2004 EUR und sind In den sonstigen be-
trigblichen Ertragen enthalten, Zum Ausgleich flir diese ab Mitte 2004 nicht mehr
gezahlien laufenden Betrigbskostenzuschisse hat die Evangeiische Landeskirche
in Wiirttemberg dem Verein fiir das Familienferiendar! Tleringen einmalig elnan Be-
trag in Hohe von TEUR zur Verfiigung gestelt. Die Erirdge sus der verzinali-
chen Anlage dieses Batrages sollen dia bisherigen Zuschilsse zu den laulenden
Betrighskosten ausgloichen, Bei Weglall des Firderaweckes let dieses Kapltal 2u-
rilck zu zahlen. Dissar Sachverhall erklért den Rickgang der sonsligen batriebil-
chan Ertrage (Ziffer 2 der Anlage |I/1) sowia den Anstieg der Eririge Kapltaleinkint-
te (Ziffern 7 und & der Antage V1) i den Jahren ab 2004, Auf eine Korrekiur (Her-
austachnung) dieser Ertrage haben wird varzichial

Ebenfails nicht berficksichligl ist in den Ergebnisrechnungen der Anlage I der
Umstand, dass die anteilig aul das Familienferiendorf Tiaringen entfallenden Perso-
nalaulwendungen Tir des GeschifisfOhrer des Vereins sowis die zantral in der Ge-
schailsstalls der Vereins In Stuttgad shgewickelte Finanzbuchhaltung unmittelbar
von der Evangelischen Landeskirche in Wiittemberg getragen werden, Diese Auf-
wendungen sind mit ca. 27 TEUR jéhriich anzusatzan.

Die Ursachen fiir die ausgewiesenen Jahresfehibetrdge fiegen im Wesentlichen in
der insgesamt garingen Auslastung der Einrichiung, die eine yolistandige Refinan-
zierung der Fixkosten (insbesondere Personalaufwendungen, Abschralbungen alc )
nicht ermiglichl, Ausweisiich der uns vorileganden Belagungsstatistiken lag die Ge-
samtauslzstung bezogen auf die Nennkapazitat von 252 Platzen und ganzjahrigem
Batriab ini den Jahren 2003 und 2004 bai ca, 43 %, In den Jahren 2005 und 2006
bei ca, 36 % brw. 35 %, Mil entecheidend fir diesa schwache Gesamiauslasiung
it der Umstand, dass alle Hiuser des Famillenferiendorfas in 1987 mit zwel baw.
drel Kindarzimmem (fir vier bis sechs Kinder) arrichtet worden sind, die Anzahl dar
kinderreichen Familien mit vier bis sechs Kindern |edoch selidem deutlich zurick-
gegangen ist. Hinzu kommen die Einnghmenverzichie durch den Verzichl aul Sal-
sonzuschidge. Aul eine Berechnung analog dem Famillenferiendor! Rerik wrda
varzichiet, da keina hinreichenden értlichan Vergleichsangebots verfighar waren.
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[as Naturfreundehsus Rahnenhof lisgt im Naturpark Plalzer Wald am Rande dar
Orschafl Carisberg-Hartiingshausen mit unmittslberem Zugang zum angrenzenden
Wald, Das Maturfreundehaus Rahnenhol unterscheidet sich Insowsil von anderen
Familienferienaintichtungen, als im Haus gleichzaitig sine Gaststatle bainaban wird,
dle dem Selbstverstindnis der Naturfreunde entsprachend insbesondere Wands-
rarn und Rodwanderern als Rast- und Ubemachiungsstiite oder auch als Aus-
gangspunkl fir Wanderungen oder Fahmadiouran durch den Piaizer Wald dient.
Insowelt wird der Rahnenhof steverlich als steusrpflichiiger wirtschaftiicher Ge-
schafishetrish® behandelt. Der Bergich Famifienerholung’ wird als steusriich als
(stelierbefreiter) Zweckbetrieb behandelt, Fir den Bereich der Familienarholung
siahen im Haupthsus Zimmer mit 1 bis 4 Betten zur Verfligung, die & nach Bedarf
kombinler! warden. Insgesamt stehan 85 Betten In 43 Zimmem zur Verllgung, Da-
von sind 71 Platze dem Bereich Familisnerholung zugeordnel. Neben dem Haupl-
haus bestelt noch oin Freizaitgebaude. Im Rahnenhol” stehan Gruppen- und Spial-
raume zur Verdigung, auf dem Gelinde des Rahnenhofes' befinden sich ein Spial-
platz, eine Spietwiese, ein Minigolfplatz sowie ain Grillplatz. Auf Wunsch wird Teil-
ader Vollpension angabolen.

Hearg

Der Rahnenhof berechnet keine Salsonzuschiige, Fir das Jahr 2006 wurden im
Einzetnen folgende Preiss berechnot
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Lemstung / Nommal- | Ermaiigier
Parzanengruppe preis Preis Praisunierschied
ELR EUR EUR rlaliv
Vallpension
Eremchsena 340 2940 +5,H 17.0%
Jugendiiche 30,00 28,30 $370 4%
Kindar Z23.30 19,80 +3,50 T.7%
Tellpension
Erwachsang 29,50 24.50 +5,00 20:4%
Jugandfiche 25,10 21,40 +3,70 17.3%
Kinder 20,10 16,60 + 3,560 21.1%
Obamachiung mit Frihsitck
Erwachsens 24,50 1850 + 5,00 25,06%
Junendiicha 20,10 16,40 + 3,70 77 5%
Kindar 16,40 1280 +3,58 2T.1%
Ubernachtung
Erwachsans 17.50 12,50 + 5,00 40,0%
Jugendliche 13,10 a.40 +3.7 35.4%
Windar 11,80 8.40 + 3,50 42 2%

Bei Leistungen an nach § 53 AO beglnstigla Parsonen werden ermaligle Preiso
parechnat, die auswelslich der vorstehanden Ubersichi Preise berechnetl, bal denen
(mit Ausnahme von Jugendlichen mit Volipension) der Abschlag gegeniiber dem
Normalpreis hoher ist &ls die in 2006 geltende Umsatzsteuer von 16 %. Auch in die-
sam Fall wird somit der Vartell' aus dar fir diesen Personenkreis gamal EU-Rechl
{Arfikel 132 Abs. 1 Buchstabe g) der Richilinie 2008/1 12/EG) bastehendan Umsatz-
steuerbefrsiung In voller Héhe an den beglinsfigien Personenkreis weailar gagaben.
Bai der Einrichtung verbleibt die auf diesa Lelstungen entfallende antallig nicht ab-
zugsfiihige Vorsteusr, Diese betrdgt auswelslich der uns vorfiegenden Buchfih-
rungsuntertagen im Durchschnitt der Jahre 2002 bis 2006 27.560 EUR/Jahr.

Wahrend der Hauptierienzeiten in Rheinland-Pfalz bletel der Rahnenhof in Zu-
sammenarbeil mit den zustandigen Jugenddmtem besonders belasteten Famillen
Farenaufenthaite zu gegenliber den vorsiehend aufgefihien Preisen nochmals
vergnstigten Kondiionen an (Eamillenferlensonderaktionen). In den Jahren 2005
und 2006 wurden in der Hauptferienzelt Ende JulfAugust jewsils zwel deranigar
Familisnferiensonderaktionen durchgeflhrt. Die Teilnehmer an dissen Famillenfe-
riensonderaktionen werden dem Rahnenhol von den zustndigen Jugenddmism
benannt und haben sdmtlich Anspruch auf Individualitrderung der Familienerholung
gemal der Verwallungsvorschrift des Ministeriums fir Kultur, Jugend, Familie und
Frauen des Landes Rheinland-Plalz (in der Fassung vom 18. Dezember 2000)
Gamil dieser Verwallungsvorschrifl erhaltan die Familien je Kind sinen Zuschuss
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i Hoha von 17,90 EUR je Tag, Der Rahnenhof' nimmi die Famillan (sinschilefllich
Eltern) auf, berechnet jadoch ausschilaBilich den Forderbetrag flr die berechtigtan
Kindar in Héhe von 17,90 EUR |e Tag und Person. Damit verzichtete der Rahnen-
hof Ober die Preisermaligungan fiir den nach § 53 AD beginstigten Personenkrais
hinaus auf weltare Einnabmen In Hohe von 6.545 EUR (2005) bzw. 4.734 EUR
(2008). Fir das Jahr 2007 waren bis 2um Zeitpunkt unserer Arbeiten vor Ort bereils
2 Familienferlensonderaktionen durchgeflhrt, eine dritte Aktion war fur die Folge-
woche gaplant. Die beiden bereits durchgelihrien Aktionen ergeben elnan Einnah-
mevarzichl in Héhe von 5334 EUR, die ansishende dritte Sonderaktion fohrt ga-
mall Planung zu einem welleren Einnahmeverzicht In Hohe von 2.738 EUR. Insge-
samt argibt sich somit (hochgerechnet) for das Jahr 2007 ein Einnahmewverzichi van
voraussichiiich 8.072 EUR.

Fiir die padagogische Betreuung der Kinder werden ergidnzende Jugendieiter/-
innen eingasetzt Die Aufwendungen hierfir betrugen Im Jahre 2005 nach den uns
vorfiegenden Gehaltsabrechnungen {Aushilfsiohne; kumulierts Summen bis August
2005) 7.150 EUR. Antellige Personalaufwendungen des Einfichiungsieilers sowle
von anderen Mitarbeitern/Mitarbeilerinnen des Rahnenhofes’ wurden nicht zuge-
rechnst.

Insgesaml werden Im Rahnenhol — wie auch in den anderen Fallen — Familien mit
Kindem sowle Menschan mit Behinderung bevorzugt.

Hinzuwelsen ist in diesem Zusammenhang auch auf die Sufterst glnstigen Preise
fir Gelrnka in der Gaststatle des Rahnenhofes, Insbesondare Mineralwassar und
andare alkoholfreie Getranke werdan hisr zu sehr glnstigen Preisan angeboten. So
kostets zum Zeitpunkt Unserer Arbelten vor Ot Ende Jull 2007 z B, eing Flascha
Mineratwasser (0,7 fir.) 1,10 EUR. Oblich sind in der Gastronomie Preise zwischen
3,00 EUR und 6,00 EUR.

Staatliche Investitionszuschisse

im Gegensatz zu den zuvor beiden behandeiten Famillenferiensinnichiungen wer-
den im Rechnungswasen des Nalurfraundehauses Rahnenhofl die erhaltenen In-
vestitionszuschiisse nicht Brutio ausgowlesen, sondern analog der im gewsrblichan
Baraich Oblichen und sowohl handels- als auch steuerrechtlich zulissigen Praxis
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von dan Anschaffungs- und Herstellungskostan der beruschussien Anlageglter
abgesslat,

Nach den uns vorlisgenden Unterlagen (Bawllligungsbescheide, Buchhalting) hat
das Naturfraundehaus Rahnenhof ftr den Bareich Familienerholung in den letzten
Jahren folgende Gffentliche fuschiisse erbaitan:

Bunderepublk  Land Riain-

Yemwandungsaweck Lgitragm  Deuvlschiand  land-Pfalz Gosamt
Jdshr ELR EUR EUR
Jugerdiraki  Instandhaltung 2004 7.500,00 T.500,00
Einnichiungan 04 7.000,00 7.000,00
Haupthaus  Saniefung, Modemzsmrung
(Brandschule, Hislzung,
Wameddmmung) 2004 - 2006 19383000 19383000 _ 387.660,00

193.030.00 20833000 402.160,00

Die vorstehend aufgefinren Zuschilsse haben, sowell sie die Gebiiuda batreffen,
sine Zweckbindungsdauer von 25 Jahren, soweit sie Einrichlungsgegenstande
betraffen, eline solche von 10.Jshren und sind insgesamt durch Eintragung von
dinglichen Sicherhaiton (Grundschulden) gesichert.

Das: Hauplgebaude wurde nach einem Brand neu errchtet {im Wesentlichen finan-
ziert durch Versicherungsleistungen dar Feuerversicherung) und 1870 In Betrieb
genommen. Das Fraizeilgebauda wurde 1984 in Betrieb genommen. Da eventusll
arhallens Investitonszuschilsse zuldssigenwvelse voh den Anschaffungs- und Her-
stallungskosten abgesetzt worden sind, weist die Anlagebuchbaitung ledighich die
um eventuelle Zuschilsse veringerten Anschaffungs-Herstellungskosten aus. Die
Ermiltlung einer Gasamiférderquole st vor diesem Hintargrund wenig aussageicaf-
tig.

Bezogen auf dis Zweckbindungsdauer von 25 Jahren ergitt sich bezogen auf die
affentlichen Zuschisse fir die Sanierung und Modernisierung des Haupthauses In
den Jahren 2004 bis 2004 ejne jahriiche” Farderung in Hohe von 15.508 EUR.

Auswelslich der uns vorfiegendan Belagungsstatistivan antfilit der weitaus grille
Tell dor Balegung auf den steuerbegiinstigten Beralch (einschiisBlich Angebate Tur
Menschen mit Behinderung und Sendoren). Aul Balegungen im steuerpfiichtigen Ba-
raich entfallen lediglich 1.1 % bis 3,1 % der Gesamtibalegung, Wahrend der Haupl-
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ferignzeit ist die Anzahl der Kinder und Jugendiichen im Rahnenhal nahezu dop-
pell 50 hoch wie die Zahl der Erwachsenen.

Die als Anlage Il beigellgle Ergebnistbersicht fir die Jalhre 2002 bis 2008 wurde

von uns angefertigl auf der Grundlage der von der BHLZ Blim - Hemes - Liffler -

Zimmerer, Steverberater und Rechteanwélle, Frankenthal, aufgestelten Jahresab-

schidsse fir die Jahre 2002 bis 2006, Die Jahregabschiisse des Naturfreundohau-

ses Hahnenhof sind identisch mit den Jahresabschilssan des Rechistragers Tou-
ristenverein Die Naturfreunde® Frankenthal &, V., Frankenthal. Fir unsere Arballen
wurden uns von der Geschéftsfihrung dis vom Sieuerberater aufgestelilen Jahres-
abechilssa fr die Jahre 2002 bis 2006 zur Verfligung gestalll. Diesa haben wir aul

Plausibifitat dberprift und aufgrund der Besonderheltan des Nalurfreundehsuses

Rahnenhof foigende Anderungen vorgenommen:

1. Da das Nalurfreundehaus Rahnenhof neben der gameinnltzigen Famillenarho-
lungseinrichtung auch eine Gaststatte unterhall, die &ls steuerpflichtiger wirt-
schaflicher Geschiftsbetriab behandell wird, wurde zundchst mittels einar Ne-
benmechnung aing Trannung der belden steuerich umarschiadiich zu behandsl-
ten Bersiche vorgenommen. Dabei wurden die Ertrige und Aufwendungen so-

weit miglich direk! den belden Tellbereichen zugsordnal, Im Ubrigen erfolgte
eing verursachungsgerechte Zuordnung auf der Grunidiage der enisprechenden
Umsdtze. In diesem Zusammenhang wurden insbasandare die vorstohand urter
Tz 4.2.1.2 aufgefihrien Offlentiichen Zuschilsse unmittelbar und ausschiiefilich
dam Bersich Familienferienstatte zugaardnet,

2. Die Abschreibungen auf BefriebsgebBude wurden zur Herstedlung der Ver-
gleichbarkeit mit privatgewarblichen Anbistern, die ihre Gebéude fir die maB-
geblichen Zeitrdume gemal § 7 Abs. 4 ESIG LV.m. § 52 Abs, 21 b) mit 4% ab-
geschrieben haban, van 2,0% aul 4,0% angehoban.

Ayl dar Grundlage der wie vorstehend arlfutert arstalilen Ergebnisrechnungen ar-

gaben sich I den Bereich der pemeinnlizigen Familienferensiatte des Natur-

freundehauses Rahnenhof flir dis Jahre 2002 bis 2006 die in der Anlage IIl beige-

figten Ergebnisrachnungen sowle folgende Renditen:

2002 2003 e 2005 2005
EUR ELIR ELR EUR ELR
Um=atzerise i
Ergabirils det gewihntichan
Gaschitfatatighalt ab-
riglich Sonstige Steuarm

Umsatzrentabifitit 0,92% -3.37% 1,31% -1,03% 0,16%

W
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Auf der Grundiage der vorstehenden Daten ermachnet sich fir die untersuchtan Jah-
ra 2002 bis 2008 insgesamt eine Umsatzrendite van — 0,27 %. Damit llegt auch dar
dle Famiilenferiensidtte Rahnenhal® unterhalb der vom DEHOGA ermittelien
Banchmarks bzw, Durchschniltsrenditen sowle den vom Bundesfinanzministerium
im Rahmen der Richisatzsammiung ermittelten Renditen.

Eméinzends Anmerkungen: Die Umsatze im steuerpfiichtigen Berelch der Gaststat-
te des Naturfreundshauses ,Rahnenhof wurden in den Jahren 2002 bis 2008 um-
satzsteueriich dem Regelsteuersatz von 18 % unterworfen. Soweil Gewinne entste-
hen, unterliagen disse der Kirparschafl- und Gewerbesteusr. Dis |olzte stouerliche
Betrisbsprifung wurde vom zustindigen Finanzamt fir die Jahre 2000 bls 2002
durchgefihn.
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amilien-F Tragenwerk & V. InfWarme ./

Haus Stefla Maris, Cuxhaven

Die Famillenferienstatie Stella Marns ist n Cuxhaven-Sahlenburg unmitielbar am
Mationaipark Niadersdchsisches Wattenmeer® gelegen. Die Familienferianstitte
besieht aus zwei Hausern und bislat insgesami 134 Pistze in 52 Einzel-, Dappal-
und Familienzimmem. Es stehan mahrera Aufenthalts- und Kindersplelriume zur
Verlilgung. Auf dem gralllischigen Geldnde befindan sich Kinderspiellatz, Balzplale,
Baachvolleyballfeld, Basketballkorb, Tischtennishiitte sowle eln Grillplatz. Die Ein-
richtung unterscheldet sich konzeplionell insowell von den bisher dargestelitan Fa-
millenfanansidttan, als die Kinder wihrend dos Erholungsaufanthaits im Kinderhaus
gettennl von dan Eltam in 3-5-Battzimmern wohpen Diese Konzeption, die das
Gemalnschaftserebnis der Kinder fdrdem soll, ardfordent von der Einrichiung elnen

‘erhihten Betreuungsaufwand, da die Kinder auch nachls belrsul bzw. beaufsichiig!

wardan missen. Tagslber erolgt die Kinderbetreuung an 5-Wochentagen vormit-
tags, den Nachmittag verbringen die Kinder gemelnsam mil den Eitern. Das Haus

15t behinderienfreundlich ausgestattet und bietsl Vallverpflegung.

usstell al

Dras vorstehend beschriesbens padagogische Konzept arforden von der Einrichtung
wegen der erforderlichan Nachtbetrouung sinen erhthien Betreuungzaufwand,

Die Betrauungsietsturgen wardan unler dar Leltung elnes Diplom-Soziaipddagogen
arbracht. Die anteiligen Personalaufwendungen f0r die padagogische Arbeil zuzlg-
fich der Aufwendungen fir weitere in der Hapuplferienzell als Honorarkrifte in der
Kinderbetreuung titige Mitarbaiter/-innen betragen Im Durchschnill der Jahre 2002
biz 2008 ca. 47.000 EUR j@hrich.

Im Rahmen der Praisgestaliung wearden keing Salsonzuschldge srhoban. DarOber
hinaus: berechnel das Haus Stella Mars fir Laistungen an den nach § 53 AD be-
glnstiglen Parsanankrels ermaligte Preisa, die lediglich den ermdligten Umsatz-
sleuarsatz von 7 % enthaltan. Damit gibt das Haus den Vortell aus der ebenfalls auf
EU-Rechl beruhenden ermiligten Umsatzsieuer in vollem Umfang an die gemal
§ 53 AD beginstigten Parsonen welter, (Anmerkung: Cle Anwendung des ermalio-
ten Umsalzsteuersatzes erfolgl entsprechend der Fesliegung durch das Finanzami
flir Graf und Konzernbatrisbspritffung Kaln ab dem Jahre 2002 gemal Bericht Oher
die Betriebsprilung fir die Jahre 2000 bis 2002 vom 26.10.2004.)
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Ebanlaliz sabr familienfreundiich sind die Preise fir Getranke im Haus Stella Mans,
So betrug der Prels fiir eine Flasche Wazsar (1,0 iir.) in den Johran 2002 bis 2004
0.80 EUR, in den Jahran 2005 und 2006 1,00 EUR. Die 1,0-tr-Flasche Apfelsaf
kostete 1,50 EUR brw. 1,70 EUR, Orangensaft 1,70 EUR baw. 2,00 EUR. Geht
man davon aus, dass dis Prelse flir derartige Getr@nke in Holels Gblicherweisa
mindestens doppelt bis dreifach so hoch sind, ergeben sich aul der Grundiage der
in den Jfahren 2002 bis 2006 erzielten Erdse sus GetrBnkevarkaul Einnahmever-
zichte in einer Graflenordnung von 10.000 EUR bis 20,000 EUR |8hriieh.

Das Haus Stella Maris hat, sowealt im Rahman unserer Untersuchung elne Rlckvar-
{obgung auf der Grundlage der vorliegendan Jahresabschlissa mbglich war, In den
latzben 20 bis 25 Jahren keine slaallichen Investitionszuschilsse arhallen.

Investitionszuschisse wurdan in dissem Zeitraum ausschieiich durch das Erzbis-
fum Kdin gewih

Emanzends Anmerkung: Der Verein Familian-Feren-Tragerwark a. V., Kiin / Wer-
melskirchan, ist aln katholischer Trager von gemeinnitzigen Familienferlanstatton
und Forbildungseindchtungen. Der Verein ist In das Vereinsregister beim Amisge-
richt Kdin eingetragen, die Geschéafisstelle des Versins befindet sich im Haus Ma-
ria in der Aug® In Wermelskirchen, das gleichzeitiy als Tagungsstatte des Erzhis-
tums Kdin genutzt wird.

Die als Anlage IV belgefigte Ergebnisibersichl ir die Jahre Z002 bis 2006 wurde
vor uns-angefartigt auf der Grundiage der von der Salidaris Revisions-GmbH, Wirt-
schaftsprifungsgeselischaft — Steuerberatungsgeselischaft, Kaln, aufgestefiten
Jahresabschilsse 10r die Jahre 2002 bis 2006. For die Geschaftsjahre 2002 und
2043 wurds das Haus Stella Marls im Rechnungswesen als Kostensielie gefihrt, ab
dam Jahre 2004 im Rahmen einer organisatorischen Umstallung als elgenstandiger
Buchungskrais. Fiir unsere Arbeiten wurden uns von der Geschaltslihrung fr dis
Geschafisjabre 2002 und 2003 die den Jahresabschilissen dés Versing zugrunde
iegenden Kostenstellenauswartungan, flr die Geschafisjahr 2004 bis 2006 die von
dar Wirtschaltspriifungsgeselischaft sufgestsitan (Teil-}JJahresabischilisse zur Ver-
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filgung gestefit. Diese haben wir aul Plausibiitatl Oberprifl und folgends Anderun-
QEN VOTgEnaImmen;

1. Die Ergabnisauswirkungen aufgrund dar vom Erzbistum Kiin erhaltanan investi-
tionszuschilsse wurclen Korrigiert, da es sich hierbal nichl um Zuschissa han-
delt, die dam EL-Beihilferecht unleriegen.

2. Ebenso wurden die in den Jahren 2002 bis 2008 vom Erzbistum Kéin gewsShren
Batriebskostenzuschisse korrigien.

Aul der Grundliage der wie vorstehend arldutert arstallten Ergebnisrachnungen &r-

gabtean sich fir das Haus Stella Marls, Cuxhaven, flr die Jahre 2002 bis 2006 dia In

dar Anlage IV belgefiigten Ergebnisrechnungen sowse folgenda Renditen;

Pl 1143 2003 s, v} Fatil=] Pt ]
EUR EUR ELR EUR EUR
Umustraricss
Ergebnls der gewhnlichen
Ceschaft=iafigksit ab-
gaglich Bonstige Slewsmn - . - . i
Umsatzrentabilitit - 20,01% - 23, TB% -7,54% «11.72% - 0,40%

auf dér Grundiage der vorsiahanden Datan arrechnet sich fir die antersuchion Jah-
re 2002 bis 2806 Insgesamt 2ine Umezazrondite von — 14,16 T,

In den vorstehenden Zahlen ist noch nicht bericksichtigt, dass die Personai- und
Sachaufwendungen fir die zentral in der Geschiftsstelle der Versins in Wermals-
kirchen gefilhrte Finanzbuchhaltung von der Geschaftssielle unmittalbar getragen
warden und dem Haus nichl mitlsls einer Umiage belasléal werdan. Im Ergebniz
wardan diese Aufwendungen in der Geschiftsstells ebenlalis aus fuschilssen des
Erzbistums Koln finanzier.
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Zusammanfassend ist als Ergebnis unserer Untersuchung festzuhallen, dass samit-
liche untersuchten Einrichiungen ergebnismalig negalive Renditen aus dem Be-
trish der Familienferienstatten erzislen, Dieses Ergebnis st Wesanllich durch dis
Ausriehlung auf sozial benachtefligte Familen und andere bedirftige Persanen-
gruppen sowie die zusdtziichen Kostan der arganzend erbrachten sozialbetreusn-
den und padagogischen Angebate sowie aufwendige zielgruppenorientierte Investi-
tionen und die tarifiiche Entlchnung der Beschéftigten (im Regelfal Anbindung an
die Tarifvaririge fir den dffentlichen Dienst TVAD, BAT) bedingt.

Wie die vorstehend aufgefUhrian Ergebnisanalysen der untersuchiten gemeinniitzi-
gen Familienfarenstiten zeigen, weisen diess insgesamt eine unzureichende Er-
tragslage aus. In allen untersuchten Fallen ergibl sich bal einer Gesamibetrachiung
der untarsuchtan Geschaftsjahre 2002 bis 2006 aine negative Rendite. Insbesonde-
re die beiden Kirchlichen® Einrichtungen Famfienferiendorf Tienngen und Haus
Stella Marie sind wirschaftlch auf Zuschiisse lhrer Kirchen (Evangelische Landas-
kirche Tharingen bew. Erzbistum Kdin) angewiesan. Ergénzend =l in diesem Zu-
sammenhang festzuhallen, dass wir in kelner der Bilanzen der untersuchfen ge-
mainniitzigen Familienferienstattan Rickstaliungen fir unteriassane Instandhsiung
bzw, Grolbraparaturen gefunden haben. Insowsit konnte in keinem Fall Varsorge i
die dauerhalle baullche Sicharung der Einrichiung getrofien werden.

Samtiiche unlersuchten Einfichtungen heben sich als anerkannta Famiienferian-
stitten durch umfangreiche sozialbatreuende und padagogische Belreuungsange-
bote von gewerblichen Anbistarn ab, dia einen unmittalbaren Pretsvergieich wegsn
dar angebaotenen Betreuungsisistungen, die Voraussalzng fiir die Anerkennung als
gemeinnitzige Familienferiensiatte sind, nicht zulassen. Die untersuchton Familien-
larlanstitten haitan regelmifig zumindest In den Hauptferienzeiten padagogisch
hzw, sozialpddagogiech qualifizientes Personal (Or die erginzenden sozialbetreusn-
den und padagogischen Leistungen vor. Auch stehan grundsatzlich famifian- baw,
kindergerechte Aufenthalts-, Gruppanriume, Kinderspielplatze etc. ur Varfigung.
Die balden untersuchten Famillenferiandtrier Rerik und Tieringen verigen jaweils
dber einige spezell fir dis Bedorinisse behinderer Menschen ausgarusiate. Hau-
sar, Sowsil ortliche Verglsichsangebote herangezogen werden konnton, wurden
antsprechends sozialbetreuenden und padagogische Leistungen von privatgewerb-
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lichen Anbistem nicht angeboten. Sewell einige ,Clubanlsgen” (ber Kinderbetrey-
ungsangebole verfugen, llegen deren Preise deutlich dber den Preisen der gemein-
nutzigen Familignferlznstitten.

MNach dan singesebenean Geschiftsbedingungen haban in allen Einrichtungen, vor
allem in den Hauptferienzeiten kinderreiche Familien, Familien in belasteten Situali-
onen, Alleinerzighends Elterntefle mit Kinderm sowle Famiiien mil bahindertan An-
gehdrigan Vorrang in der Belegung. Die gemeinniltzigkeitsrechtiichen Viorgaben der
Abgabenardnung fiir die steuerliche Anerkennung als steusrbeglnstigter Zweckbe-
triab’ (5§ 65 und 66 AQ), denen zufoige mindestans 2/3 der Lelstlungen den nach
§ 53 AO beglnstigten Personen zugute kemmen missen, werden van allen unter-
suchten Einrichiungen eingshalten. Die Balegungen mit nicht begiinstigten Perso-
nen” liagan regelmalig unter 10 %.

In den Einrichiungen mit sher hoteldhnlicher Anlage (Naturfraundehaus Rahnenhof
und Haus Stella Maris) iegen die Prelse fir Getrinke wall unterhalb des (blichen
Markirhveaus.

Die steuerlichen Vorteils™ (abweichend von der steuarlichen Bagrifflichkeit varwan-
det der BeschwerdefUhrer im Fall AWO-SANO dan Begriff Vorteils*} sind wis foigt
Zu beurtailen:

Mortelle® aus der Korperschaft- und Gewerbesteusrbefraiung (Steuerbefreiung flir
den Zweckbetriab) wirken sich aufgrund der Vedustsituationen Im Ergebnis nicht
alis,

Die Vortelle” aus der Umsatzstausrbefrelung bzw. der Anwandung des ermaligten
Umsatrsieversalzes warden von allen untersuchien Einrichtungen - dem Sinn und
Zwack der auf EU-Racht beruhenden Verglinatigung entsprechend — in vollem Um-
fang an die gomal § 53 AD begiinatigtan Personen weitergegeben. Soweil Bele-
gungen mit nicht zum beginstiglen Personankroie gebérenden Personan erfolgen
{zur Vermelidung von Gettoblidungen bzw, zur Kapasititsnitzung sullerhalb dear
Hauptfarienzeiten) werden dis Umsatze umsatzsteuerlich dom Regelsteusrsatz von
16% pzw. ab 1.1.2007 19 % unterworfan. Insoweil bestehl hinsichilich dieser Um-
silze kelne Verglnstigung gegentber gewerblichen Anbistern. Sowelt Umsatze
aullerhalb des steverbeginstigten Zweckbetriebs getifigt werden, werden diese als
stouarpllichtiger wirlschaftlicher Geschiftsbealriet behandsil In allen untersuchizn
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Fiillen miissen die Nutzer der gemeinnitzigen Familianferienstatian im Rahmen dar
Buchung eine verbindliche Selbsterkidrung abgeben, die den zustdndigen Finanz-
behorden im Rahmen von Betrisbsprifungen vorgelegt werden und damit sine (-
berprilfung der Angaben emdglichen. Die gameinnitzigen Familienfarienstattan
unteriiagen, wie die vorliegenden Prifungsbarichis (ber stauarliche Betriebsprifun-
gen belegen, der Uberprilfung durch die Finanzbehtrden. Wir verwelsen hisrzu im
Ubrigen auf Tz 2.3.2 und Anlage V,

Abschliellend bleit erginzend fastzuhallen, dass der Umsatzantell der zurzof
127 gemeinnitzigen Familienferienstatien’ mil einem geschiizten Umisalz von
rd, 75 Mio. EUR gemessen am Gesamlumsalz des Beharbargungsgewerbes (laut
Auswertung des Motel- und Gaststattanverbandes) lediglich ca. 0,5 % betragl. In-
soweit erschainl fraglich, ob von dén gemeinniitzigen Familienferienstitten, die laut
Satzung und tatséchlicher Geschéftsfihrung hinsichtiich ihrer Kunden® aul be-
stimmie aufgrund der deutschen Sozialgesetzgebung beglnstigte Parsonengrup-
pen ausgerichiet sind, Oberhaupt eine wellbewsrbsverzerrende Wirkung susgehan
kann.

Dan vorlisgenden Barichl erstatten wir nach bestam Wissen und Gewissen auf der
Grundiage dar von uns im Rabhmen der Unisrsuchung gewannenesn Erkenntnisse.

K.din, dan 25, August 2007
Soflidaris Revislons-GmbH
Wirlschaltsprifungsgesalizchall
Steuerberalungegesellzschaft

(Dr. Koch) (Dickopp)
Wintschaftspriifer Wirtschaflspriifar

Kassal, denn 25, August 2007
Traugeno GmbH
Winschallsprifungsgesallschall

{Lindig) (Resinski)
Winschaflsprifer Wirtschaltsprifer
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Ubersicht zu den steuerlichen Regelungen fiir
steuerbeglinstigte Korperschaften in der
Bundesrepublik Deutschland

Grundsitzliches zum deutschen Gemeinniitzigkeitsrecht

Das deutsche Gemeinnilzigkeitsrecht ist ein Gestallungselement der Zivilgaselischalt,
durch das Insbesondera bOrgerschafiiiches, dem Gemeainwohl dienendes Engagemeant
geidrdert wird.

Die grundsétziichen Regelungen finden sich im Abschnitt ,.Steuerbegiinstigte Zwecks"
(56 51 - 68) der Abgabenordnung (AQ). Diese Regelungen gewdhren selber keine
Stevsrverginstigungan, sondem enthalten als gleichsam ,allgemeiner Tell® des Steusr-
rechls gemeinsama Grundregeln, auf die die sinzelnen Steuergesalze bel der Gewahrung
von stevarlichen Vergiinstigungsn verweisen,

Ihre Rechtfertigung findan dia Regelungen zum Gemeinnlitzigheitsrecht u. 8. daraus;
dass darjonige, der ausschileflich und unn'ﬂllﬂlbar garrnlnwuhludﬂntlﬂﬂﬂ Mgahen Brfﬂilt

Karnpunkle digser Grundregeln sind:

§51 AD Allgemelnes
MNur Karperschaften im Sinne des Korperschaflsleusrgesetres konnan den
Regelungen des Gemeinniizigkeitsrechts unterisgen, nicht natlrliche Perso-

nan. Steusrbeginstigte Zwecke sind gemeinnilzige, mildidlige oder kirchi-
che Zwecke.

§52 A0 Gemoinnitzige Zwocke

Eine Karparschaft fordert gemainnitzige Zwecks, wenn fhre Tatigkeil darauf
gerchiot ist. die Allgemainhelt auf matoriellom, geistigem oder sittlichem
Goblet selbstlos zu fardern

Gemsinnilzge Lwecke sind gemafl § 52 AD insbesondero

{1, dia Firderung von Wissenschaft und Forschung, 88dung wnd Erciebung, Munst und Koltur,
der Religion, der Vikenssrstindigung, der Endwicklumgahille, des lmwelt-, Landschalts-
pirud DAk mslsshutees, des Feirgedanhens

2. die Frlerung der Jugendhillie, der Allpshille, des Sllenllchen Gesgpndhsiseessns, des
VWohllabrivesssens Und dos Sports

4. die abgameng Fondening des demokmdlschon Staatewosans mm Gallungstiersich dieses
Gesztzes; hierzu gehbren nichl Bestrebungan, dis rur Bestimmin Emzelinterossan stasls-
bekigarikcher Ant varfolgen adar die aul dert kommunaipoltischen Bereich beschrinkt sind.

Anlage Wi
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§53 A0

§ 54 AD

§ 55 AO

Mildtiatige Zwecke

Mildtatioe Zwacke gemal § 53 A0 legen vor, wann elne Kirperschall Bamanen selbstion -
leredilid, die

1. die Infolge hres kitperichen, guistigen ader ssedschen Zustands auf die Hills antdenst
pEwissen sind oder

2. deven Bazige nlchl hither bz 2le des Viertache des Regeisaizes der Saxialhile m Sinne
tes § 28 dea Zwilllon Buches Soziaigesstzbuch: beim Allsinstehandan ader Haushalzvon
stand tritt an die Siefle des Vierachen das Fanlache des Regelsatres, D gl nlesd T
Parsanen, deren Vemmigen rur nachhaltigen Werbosserung Ihies Untarhalts susreichl und
genen rugamuted warden kann, es daflir 7u verwandan

Mildtitige Zwecke

Eina Kirpedschal verfolgt kirchllche Zwacke Im Sinne das § 54 AD, wenn (hre Thilgkall dar-
aul gorchied |61, eine Aelgionagemenschal ds Kerpermchaft des &Mendlichen Rechts ist
suibstiing zu Wrdemn, Zu diesen Tweckon gehiren insbescndare die Emichiung, Ausschmi)
chung und Unterhaftung von Gobleshdusern wnd kirchlichan Gemeindshdusem, dis Abfafung
von Coflesdiensten, dis Ausbiidung ven Geistlichan, dis Erdtung von Religiansunterichl dia
Beerdigung und die Plegs des Andonkens der Tolen, femer dia Waorwaltung des Kitchanwer
mogens, die Basoldung der Geistflichen, Kichenbaamten und Kirchandisner, gie Allars- und
Behinderenversorgung fir divse Parscoen und die Versorgune Birar Witwer unil Waisen

Selbstlosigkeit;

Die Fardarung der Allgemeinhell muss selbstios erfolgen, Das heilt, s dir-
fen nicht in erster Linie eigenwirtschaftiiche Zisle verfolgt werden,

1. Mittel der Korperschaft dirfen nur fir die satzungsmiifligen Zwecke
verwendet werden. Die Milglieder oder Gesellschafier (Mitgliedar im Sin-
ne disser Vorschriften) difen keine Gewinnantelle und in ihrer Eigan-
schafl als Milglieder auch kelne sonstigen Zuwendungen aus Mitteln der
Korperschaft erhalten, Die Kbrperschaft darf ihre Mittel wedar 1t dis un-
mittelbare noch fir die mittelbars Unterstitzung oder Férderung polit-
scher Parleien verwanden,

2, Die Mitgheder darfen bal ihrem Ausscheiden ader be Auflésung oder Auf-
hebung der Kérperschaft nleht mehr als thre eingezahiten Kapitalanteile
und den gemeinen Wert ihrer gelaistelsn Sacheintagen zurlickerhallen.

4. Die Kbrperschalt darf keine Person durch Ausgaben, die dem Zweck der
Korperschaft fremd sind, adar durch unverhditnismétig hohe Vergltun-

gen beglinstigen,

4. Bel AulBsung oder Aufhebung der Korperschaft oder bl Wegfall Ihres
bisherigen Zwecks darf das Vermogen der Karperschaft, sowelt es die
eingezahiten Kapitalanteile der Miglieder und den gemalnen Waert der von
den Milgliedern gelelstaten Sacheinlagen Obersteigl, nur fir steserbe-
glnstigle Zwecke verwendet werden (Grundsatz der Vermédgenshindung),

3. Die Kérperschaft muss.ihre Mittel grundsatziich zeitnah fiir ihre steverbe-
ginstiglen salzungsmatigen Jwecke verwandan,
(Als zeitnah varwendet gelten Mittel, wenn sle von der Kérpersehaft im
Jahr des Zuflusses oder im darauffolpenden Geschaftsishr fir die sat-
zungsmalbigen steusrbeglinstiglen Zwecke verwsndet werden. Der Zeit-
faum  fur die zeitnahe Mittelverwendung betrdgt somit  maximal
24 Monata, )
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§ 56 AD Aunsl:h!iuﬁlil:hkult
Stamgu“ﬂﬂﬂtﬁ Karperschaflen dirfen nur ihre satzungsméligen Zwecke

§ 57 AD Unnﬁl!nlharkﬂt Eine Kémerschaft verfolgt unmittelbar ihre steusrbegiins-
tigten satzungsmaligen Zwecke, wenn sie salbst diese Zwecke verwirkiicht,

§538 A0 Steuerlich unschidliche Betitigungen

§ 58 AD enthall sinige Ausnahmen van den vorstehenden Regein bzw, be-
granzte Beschrinkungen, 2.B.:

1) Die Sammiung ven Mitteln filr die Verwirklichung der steusrbeglinstigten
Zwacka eine anderen steuerbeginstigten Korperschaft (Stichwort: For-
dervereine, Forderstifiungen)

2) eine stzusrbeglnstigle Korperschalt darf ibre Mittel teilweise einer ands-
ren, ebenfalls steverbegiinstiglen Kdrparschaft oder einer Kirparschaft
des offentiichen Rechls zur Verwendung zu steuerbeginstigten Zwecken
zuwenden,

3) eine stsuerbaglnstigte Kirperschalt darf lhre Arbeitskréfte anderen Per-
sonen, Untermehmen oder Einrichiungen fir steuarbegOnstigle Zwecke
zur Vertiigung stellan

4) eine stevarbeglnstighe Karparschafl darf hr gehdrende Raume alnar an-
deran steusrbeglnstigten Komperschaft zur Banulzung fir deren sfeuer-
beginstigte Zwacke dberiassen,

5) elne stousrbeginstigte Kérperschaflt darf ihre Miltel ganz oder leliweise
einer Ricklage zufihren, soweil dies erforderfich Ist, um ihre steverbe-
ginstigten  satzungsmatigen Zwecke nachhallig erfiilen zu kdnnen
{ Zweckverwirklichungsrilicklage®. Hier missen die Zwecke bzw. Fro-
|ekte jadoch mil konkreten Zaltvorgaben benannt werden. ),

§) eine steverbaginstigie Ktrperschaft darf hischstens ein Drittel des Uber-
schusses der Einnahmen dber die Koslen aus Vermbgensverwallung und
dariiber hinaus hiichstens 10 % Threr sonstigen nach § 55 Abs. 1 Nr.5
AQ zeltnah zu varwandenden Mittel siner freien Rlckiage zufliren
{Dese Ricklage soll es steverbaginstigien Karperschaflen ermoglichen,
mittel- und tangfristig ihre fir die Zweckerflilung erforderliche Eigenkapi-
talbasis auszubauen brw. zu stidrken. Auch disse Mittel bleiben auf Dauer
der Erfliiung der satzungsmaligen steverbepinstigten Zwecke verhallat,
es wird lediglich die Verpllichtung zur zeitnahen Miflelverweandung oinge-
schrinkL. )
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) aine steuerbegiinstigte Kérperschaft darf felgende Miltsl threm Vermégen
zuflhran:

a) Zuwendungen von Todes wegen, wenn der Erblasser keine Verwsn-

dung fir den laufenden Aufwand der Krperschaft vorgeschrieben hat

b} Zuwendungen, bal denen der Zuwendende ausdriicklich erkiai. dass
sig Zur Ausslattung der Kérperschaft mit Vermbgen oder zur Erhi-
hung des Vermiigens bestimmt sind,

c) Zuwendungen auf Grund sines Spendenaufrufs der Kiirperschait,
wenn aus dem Spendanaufruf ersichiiich ist, dass Betrige zur Aufsto-
ckung des Vermdgens erbeten werden,

d) Sachzuwendungen, die ihrer Natur nach zum Vermogen gehdren,

8) eine steusrbeginstigte Stiftung dad im Jahr lhrar Errichtung und in den
zwel foigenden Kalenderjahren Uberschilsse aus der VermBgensverwal-
wng und die Gewinne aus wirtschaftlichen Geschaftsbetriehan (§ 14 ADY)
ganz odar tellwelse ihrem Vermagen zufihran.

§§ 59, 60 AD  Voraussetzung fir die Steuervergiinstigung / Anforderungen an die

Satzung

Die Steuerverglnstigung wird gewshrt, wenn sich aus der Saltzung, dem Sif-
tngsgeschaft; dem Geselischaftevertrag etc. eindeutiy ergibl, welchen Zweck
die Korperschaft varfolgl, dass dieser Zweck den Anforderungen der §§ 52 bis
55 entapricht und dass er ausschiiefllich und unmittelbar verfolgl wird,

Die Satzungszwecke und dle Art lhrer Verwirklichung missen in der Satzung
efc. 50 genau bestimmt sain, dass aul dieser Grundlages gepriift werden kanm,
ab die Voraussetzungen for die Steuerverginstigungen vorliegen,

Dia talsachliche Geschifisfihrung muss diesen Salzungsbestimmungen ent-
sprechen,

§§ 61,62 A0 SatzungsmiBige Vermégensbindung /| Ausnahmen von der sat-

§ 63 AD

§ 64 AD

zungsmalligen Vermégensbindung iz B bei Betrieben gewersiichar At von Kar
perschafien des Sffentiichen Rechis, ataatlich bepulsichtighen Sifungen, bal den von elner
Kirperschal des Sfentfichen Rechis vervafaten ursalbatdndigen Siiflungen und: bel peissl
chen Ganossonechatten),

Anforderungen an die tatsichliche Geschéftsfilhrung

Die talsichiiche Geschafisfihrung der Kirperschaft muss auf die ausschiieli-
liche und unmittelbare Erfliung der slsusrbeginstiglen Zwecke gerichtzl sein
und dan Bestimmungen entsprochen, die dis Satzung (iber die Voraussatzun-
gen Hr Stevsnverglnstigungen enthilt.

Die Kérperschalt hat den Nachweis, dass ihre tatsachiiche Geschafisfithrurig
dan vorsiehenden Erfordemissen entsprichl, durch ordnungsmitige Auf-
zaichnungen [ber ihre Elnnahmen und Ausgaben zu fiikren,

(Anmerkung: Die Einhaltung der Satzung bzw. die tatsachlichs Erftllung der
stavarbegiinstigten Zwecke wird von den Finanzverwaltungen Obarwacht und
auoh in steusrtichen Betriebspriiffungan kantrolllert, )

Steuerpflichtige wirtschaftliche Geschiftsbetriebe

(1) SchiielMt das Gesetz die Steusrvergiinstigung msoweil aus, als ein wir-
schafllicher Geschafisbetrieb {§ 14) unterhalten wird, so verdiert dia Kor-
perschafl die Steuerverglinstigung fir die dem Geschaftsbetrieh zuzuord-
nenden Besteverungsgrundlagen (Einkinfie, Umsétze, Vermbigen), so-
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weil der wirtschaffiche Geschallshetreb kein Zweckbalrleb (5§ 85 bis 68)
ist.

(2} Unterh&ll die Kérperschaft mehrere wirtschafliche Geschiftsbetriebe, die
kaine Zweckbetrisbe (85 65 bis 68) sind, werden diese als ein wirtschalll-
char Geschiftsbetriab behandelt,

Absatz 3 enthal eine Freigranze fir {steuverpflichtige) wirtschaftiiche Ge-
schiftsbelrieba mit Einpahmen bis zu 30.678 EURLahr (einschl. Limsatz-
stausar),

Din Absitze 5 und & enthalien die Maglichkell, die Gewinna pestimmiter steu-
erpfiichtiger Tétigkeiten branchendblich zu schitzen (z.B. Altmateriaisamm-
lungen) bzw. zu pauﬁmaim-m

§65A0 Zweckbetriob  [= stouerbegiinstigter wirtschaftliicher Geschilftsbetrieb]
Ein Zweckbetrieb ist gegeben, wenn

1, der wirlschaftliche Geschéfisbetrisb In seiner Gesamirichtung dazu dient,

die steusrbeglinstigten satzungsmiligen Zwecke der Kdrperschall zu
verwirkiichen,

2. dig Tweoka nur durch ainen solchen Geschaflsbelrish arraichi werden
ktnnen und

3. der wirlschaftiiche Geschiftsbetrieb zu nicht beglnstigten Betrieben der-
salban oder &hnlicher Art nicht in griterem Umfang in Wetthewsrb tritt,
als es bei Errummg der ﬂmrhagunﬁihgian Zwacke Uﬂ'ﬂﬂﬂﬂﬁﬂﬂhﬂf st
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§ 66 AD

§ 67 AD

§ 68 AD

Wohlifahnspflege

{1) Eine Einrichtung der Wohifshrispflege st ain Zweckbetrieh, wenn slg In
casondaram Malle den in § 53 genannten Personen diant.

{2) Wohifahrspfiege sl die planmiéiige, zum Wohle dar Allgemainheit und
nicht des Erwerbs wegen ausgelibte Sorge (Or notleidende oder gefdhrde-
e Mitmanschen. Die Sorge kann sich aul das gesundheitiiche, siitlichs,
erzieherische oder wirtschaftliche Wohl erstracken und Vorbaugung oder
Abhiife bezwacken,

{3) Eine Einrichtung der Wohifahrispflege dient in besonderem Mabe den in
5 53 genannten Personen, wenn diesen mindestens zwel Dritlel hrer
Leistungan zugute kommen. Fir Krankenhduser gilt § 67.

| Lz o L S 3w — e

Auch § 67 ist eine Spezialnorm zu § 65 AQ,

Ein Krankenhaus, das in den Anwendungsberesich der Bundespflagesatzver-
ordnung Fallt, |st eln Zwackhetrieb, wenn mindastens 40 vom Hunderl der jéhr-
lichen Pflagetage auf Patienten entfallen, bel denen nur Entgelte fir aligemel-
ne Krankenhauslelstungen (5§ 11, 13 und 26 der Bundespflegesatzvarond-
nung) berechnet werden. Ein Krankanhaus, das nicht In den Anwendungsbe-
raioh der Bundespliegesateverordnung falt, ist ein Zweckbetrieb, wenn min-
destens 40 vom Hundert der |ahrlichen Pllegetage auf Patlenten entfallen, bel
denen fir die Krankenhauslelstungen kein hoheres Entgelt als nach Absaltz 1
berechnet wird.

Einzelne Zweckbetriehe

§ 68 AD izl eine die allgemeine Zweckbetriebsdefinition des § 65 AQ ergin-
zende Vorschiift und enthéill eine Aufzéhiung von weiteren Einrichtungen
{wirtschafllichen Geschaltsbetdeban), die unter den genannien Vorausse!-
zungen Zweckbetrieba® (= steuarbeglinstigte winschaflliche Goschéftsbetrie-
be) sind.
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Zweckbetriebe sind demnach z. B.:

&)

bl

)

d)

a)

Allen-, Altlenwohn- und Pllegeheime, Erholungsheima, Mahizetendiensts,
wenn sta in besonderem Male (dh zu mehr als zwel Dritteln; § 66
Abs. 3 AD) den in § 53 genannten Personen dienen,

Kindergérten, Kinder-, Jugend- und Studentanheims, Schullandheima und
Jugendherbargen,

Einfchtungen, die fir die Selbstversorgung von Krperschaften erforder-
lich sind, wie Tischlerslen, Schiossersien, wenn die Lisfarungen und
sonstigen Leistungen dieser Einrichtungen an Aulenstehende dem Werl
nach 20 vam Hundan dar gesamten Lieferungen und sonstigen Leistun-
gen des Batriebs - ainschiiefilich der an die KSrperschallan sethst bawirk-
ten - nicht Dbersteigen,

Werkstatten fir behinderte Menschen, die nach den Vorschrifien des Drit-
len Buches Sodalgesetzbuch [Srderungsfihig sind und Personen Ar-
beitsplatze bleten, die wegan |hrer Behinderung nicht auf dem allgemal-
nen Arbeltsmarkt tatig sein kinnen,

Elnrichtungen filr Beschdftigungs- und Arbalistheraple, in denen behin-
derte Menschen aufgrund &rztlicher Indikationen auBerhalb eines Be-
schiftigungsverhalinissas zum Tr3ger der Therapiseinrichiung mit dem
Zie| behandelt werden, kirperliche oder psychisehe Grundlunktionan zum
2wacke der Wiedersingliederung in das Alitagsieben wiederherzusiellen
oder die besondaren Fahigkeiten und Fertigkellen auszubliden, zu firdern
und zu trainiersn, die fir eine Tellnahme am Arbeltsleben erforderdich
sind,

Integrationsprojekie im Sinne des § 132 Abs. 1 deés Neunten Buches So-
rialgesetzbuch, wenn mindestens 40 vom Hundert der Beschaftiglen be-
sonders betroffene schwerbshinderte Menschen im Sinne des § 132
Abs. 1 das Neunten Buches Sozialgesetzbuch sind,

Einrichtungen, die zur Durchiibrung der Bliindenflrsorge und zur Durch-
fihrung der Flirsorge 10r Kirparbehinderte unterhalten werden,

Emrchtungen der Flrsorgearzighung und der fretwilligen Erzishungshille,

von den zustdndigen Behérden genehmigle Lolterien und Ausspialungen,
wann der Reinertrag unmittelbar und ausschliellich zur Fordarung mildta-
tiger, kirchlicher oder gemainnitziger Zwecke varwendet wird,

kulturalle Eiprlchiungen, wie Museen, Theater, und kullurele Veransial-
tungen, wie Konzerte, Kunstausstellungen; dazu gehan nicht der Verkauf
von Speisen und Gatrdanken,

Valkshochschulen und andere Einrchiungen, sowell sie salbst Vortrige,
Kirse und andere Veranstallungen wissenschaftiicher oder belehrendar
Ar durchithren; dies giit auch, soweit die Einrichtungan den Tellnehmem
dieser Veranslaltungen selbst Beherbergung und Bekdstigung gawshren,

Wissonschafts- und Forschungssinrichiungen, deren Tréger sich (ber-
wiagend aus Zuwendungen der dffentiichen Hand oder Dritter oder sus
der Vermbgensvarwallung finanzieri. Der Wissenschalt und Forschung
dient auch die Auftragsforschung, Nighl zum Zweckbetrieb gehbren Tétig-
keiten, die sich aufl dia Anwendung gesicherter wissenschafiilcher Es-
kenntnisse beschranken, die Ubemahme von Projekiirdgerschaflen sowie
wirtschaftliche Tatigkellon ohne Forschungsbezug.
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Einzelgesetzliiche Regelungen

2.1 Korperschaftsteuer (KSiG)

Gamal § 5 Abs. 1 Nr. 9 KStG =ind von der Korperschaltsteuer befrait

Korparschaften, Parsonanverainigungen und Vermbganamassan, die nach der Salning,
dem Stiftungsgeschéft oder der sonstigen Verfassung und nach der latsfichlichen Ge-
schaftstihrung ausschiieBlich und unmittelbar gemeinnitzigen, mildtadtipen oder kirchil-
chen wecken dienen (5§ 51 bis 68 der Abgabenordnung), Wird ein wirdschaftlicher Ge-
schaftsbatrieb unlerhalten, ist die Steuerbefreiung insowsil ausgeschiossen. Satz 2 gill
nikcht flir asibstbewirtschaftela Forstbetriabe.

Vortall aus der Stauerbafre

Das Korperschafisteuergasetz gewihrt steuerbeglinstigten Kdrperschaften einen Steuer-
vortail in Hihe der von Kbrperschaften zu zahlienden Steusr auf den Gewinn. Der Steu-
emsatz betragt derzeit 25 % (§ 23 Abs. 1 AD),

(Anmetkung, Im Rahmen der bivorstehbenden Unamehmensteserolom soll dieser Slesusrsatz auf
15 % abpesenkt werden, )

Ein Steuervortall tritt im Ergebnis nur &in, wenn tatsichiich ein Gewinn erzigll wird.

Dar Stavervorteil betrifft darlbar hinaus ausschiiefifich den idesllen Bereich (= aus Spen-
den und Zuschissen finanziere Thtigksilen), die Vermigensverwallung sowia Zweckbe-
trisbe (vgl. vorsiehende Ausiihrungen). Werden steuerpllichlige wirtschaftiicha Ge-
schiftebatriabe unterhalten, besteht insoweit volle Steverpfiicht,

Geméfl § 24 KSIG ist vom Einkommen unbeschrinkt steuverpfiichtiger Kbrparschaften,
Personenvarainigungen und Vermigensmassen aln Fraeibetrag von 3.835 EUR, héchs-
tans jedoch in Hehe dos Einkommens, abzuzlehan,

Nachteiia [ B rank

Den worstehend dargestelten Steuererleichierungen siehl das Ausschiittungsverbot
des § 556 AO gegenlber, das verhinder, dass eventusll srzielte Gewinne zur {privalen)
Bareicharung der Mitghieder, Geselischafter etc. verwendet worden. Etwaige Gewinne
bleiben zwingend den steuerbegiinstigten Zwecken verhaftet und miissen zeitnah
flr diese verwendel wardan. [Zu den zulfissigen Elnschrinkungen der zeitnehien Mittel-
verwendungspflicht vol. § 58 AQ.)

Mach den Bestimmungen des Kdrperschaftsteuargesstzes |V.m. § 10d des Einkommens-
teuergesetzes kinnen unter Beachlung sleuericher Vorschrften ermittelte negative Ein-
kiinfte (soweil nichl elne unmiltslbare Verrechnung mit anderan positivan EinkUnftan des
gleichen Jahres miglich ist) bis zur Grenze von 511,500 EUR mit positiven Einklnfien
des vorapgegangenan Kalenderjahres verrechnet werden, Auf diesem Wepge nichl aus-
geglichena Verluste werden in die Folgejahre vorgetragen. Diese Moglichkeil beslehl far
steverbeglinstigle Korperschaften infolge Befreiung von der Karparschaftstauer nicht,

rande Anmorkungen: Abschraibungsoes ftan / Bacharrenmadea!a

In efnigen Wirdschaftsbersichen werden Inveslitionen vislfach Ober sogenannte Abschrol
bungs- bew. Bauharrenmodelle finanzlert, Betroffen sind mallgeblich der Wohnungsbau,
Hotels und Schiffe, Dabel warden |nsbesondere durch dagressive Abschrelbungen Stau-
enorelle srrlell. (Die Maglichkeitan der degressiven Abschraibung auf Gebiude wurden
ab 1.1.20068 deutiich eingeschriéinki bzw. abgeschaffl.) Diese Maglichkeiten Kinnan b,
konnten steusrbeginstigle Korperschaften aufgrund der Befrelung von der Kdrperschaft-
steuar michl nutzean. Auch kKonnen steuarbegiinstigte Kérparschafton Jinsaufwendungen
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2.2

2.3

fur Investitionsdarehen bzw. aufgrund von hohen Zinsbelastungen entstehanden Verluste
stauerlich richl geltend machen.

Gewerbesteuer (GowStG)
Gamidl § 3 Nr. 6 GewStG sind von der Gewerbastauer bafreil;

Korparschafian, Personenvereinigungen und Vermbgensmassen, die nach dar Satzung,
dem Stiftungegeschaft oder der sonstigen Verfassung und nach der tatzdchlichen Ge-
schaftstlhrung ausschlleBlich und unmittelbar gemeinniitzigen, mildtitigen oder
kirchlichen Zwecken dienen (§§ 51 bis 68 der Abgabenordnung). Wird aln wirlschafl-
licher Geschafisbeirieb - ausgenommen Land- und Forsiwirlschaft - unlerhalten, ist die
Steuarfrathaeit insowell ausgeschlassan:

Vorteil sus der Steusrbefreiung
Die Steuerbefraiung entspricht inhaltiich den Regelungen bei der Kérparschafisteser. Dar
Steuarbafrelung unterfailen avsschileflich der ideelle Bersich, dis Vermbgensverwaliung

sowie Zweckbeirisbe. Werden steuarpfiichlige wirtschaftiiche Geschifisbetrisbe unterhal-
ten, untarfiegan diese der vollen Steuarpflicht.

Ein steuerlicher Vorteil antsteht im Ubrigen auch hier nur, wenn tatstichiich Gawinne er-
il warden.

Die Gewerbasteusr wird aul der Grundiage eines Gewerbesteuermesshetrages arhoben
und flielkt den Kommunen zu. Der Gewerbesleusrmessbelrag betrdgt 5% des Gewerbeer-
trages (= um Hinzurechnungen und Kirzungen modifizierter kirperschaltstauadicher Ge-
winn). Aul diesen Messbetrag erhaben die Kommunen die Gewerbesteuer mittels Anwen-
dung eines Hebesatzes, Die Hebesdtze llegan derzait bai 350 % bis 450 %, Ein Hebesatz
wvon 400 % amgibt rechperisch eine Gewerbesteuer von ca. 20% des Gewerbegewinns,
Dis tatséchliche Gawarbestauer Hegt atwas niedriger, da dis Gewerbesteuer seibsl wieder
gine abzugsfahige Batriebsausgabe ist und damit ihre eigene Bemessungsgrundiage min-
derl

Gamal § 11 Abs, 1 Nr. 2 GewSIG wird der Gewerbeertrag um einen Freibetrag in Hihe
von 3.900 EUR, maximal jadoch In Hahe des (auf volle hundearl EUR abgerundelen) Ga-
werbebetrages gekirzt.

Einkemmenstauer

Da nur Kdrparschalten gemal §§ 51 — 68 AD als steuerbeginstigl anerkannl werden
kdnnen, beinhaltel das Elnkommansteusrgesetz kalne unmitteltbaren Vorteile fir stever-
beginstigle Kirperschaltan,

Indiraki ergaben sich Steuervortelle aus den Regelungen zum Sonderausgabenabzug 1or
Zuwendungen an steuerbeglnstigte Korperschaften, Beglnstigt werden hierbel jedoch
nich! die steusrbaglinstigten Kirperschaften, sondem die Spender, die die Zuwendungen
an steterbaginstigle Kirperschalten bis zur Grenze von 5% baw. 10% (Zuwendungen [Or
mildtitige, kulturelle, wissenschafiilche Zwecke) des Gesamibetrags der EinkOnfiz als
Sondarausgaben im Rahmen der Einkommeanstouererklarung gallend machan kKonnen.

Farnar etgeben sich Vortelle aus der sog, Ubungsieiterpauschale’ nach § 3 Aba, 26 ESIG
durch dlis Nichterhebung von (pauschalar) Lohnsteuer und Sozislabgaben. Diesa U-

bungsleiterpauschale’ ist jedoch auf eng begrenzte Thfigkeiten beschrinkt und auf j@hr-
lich 1.848 ELR |o Arbelinahmar/-in begrenzt.
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2.5

Grundsteuer {GrStG)

Das Grundsteusrgesetz enthait in § 3 Nr. 3 b) eine Steverbefreiung fir den Grundbesits
inldndischer Kirperschaften, Personenversinigungen oder Vermogensmassen, die nach
der Satrung, dem Stiftungsgeschaft oder der sonstigen Verfassung und nach lhrer tat-
sichlichen Geschafisfihrung ausschilelilich und unmittelbar gemeinniitzigen odar mildta-
tigen Zweckan dienen und die diesen Grundbasitz fiir gemainnitzigs oder mildtatige Zwa-
cke banutzen.

Die Steuerbefreiung balriiit somit ausschilallich den Grundbesitz der unmitlalbar flir ge-
meinnitzige oder mildidtige Zwecke (z. B. Krankanhaus, Altenheim, Pllegeheim etc.) var-
wandet wird, Michl steuerbefrell ist der Grundbesite, der flr anders Zyecke verwendel
wird wis 2. B. Wohnh8user, Personalwohnhaime etc.

Kraftfahrzeugsteuer (KraftStG)

Das Kraftfahrzeugsieuargesetz enthall keine grundsalzliche Steuerbefreiung for Fahrzeu-
ga, dis von steuerbeglinstigtan Kérperschalton ganuizt werdean,

Steuerbefrelungen warden gemalt § 3 KraflSIG unabhiinglg von der Person des Fahr-
zgughaliers gewahrt z. B f0r:

- Fahrzeuge, solange sie ausschileflich im Feuverwvehrdienst, im Katastrophanschutz,
fur Zwecke des ziviien Luftschutzes, bel Ungllcksflien, im Rettungsdienst odar zur
Krankenbef@rderung verwendet werden (§ 3 Nr. 5§ KrafiStG), Vorsussetzung ist, dass
die Fahrzeuge Sulerlich als fir diese Zwecke bestimmt erkennbar sind. Bai Fahrzeu-
gen, die nicht fitr den Bund, ein Land, elne Gamalnds, ainan Gamaindeverband oder
ainan Dweckvarband zugefassen sind, Ist aulerdem Voraussetzung, dass sig nach ih-
rer Bauart und Elnrichiung den bezelchneten Verwendungszwecken angapasst sind;

- Fahrzauge von gemeinnitzigen oder mildidtigen Organizationen fir dia Zait, In der aie
ausschllefilich fiir humanitdre Hifegltertranzporte in das Ausland oder fir zeitlich da-

mit zusammenhangende Vorberellungsfahien verwendetl werden {§3 Nr.5a
KraftStG),

Umsatzsteuer (UStG)

Dia Umsatzstever kennt ais allgameing’ Verkehrsteuer koine grundsétziiche Bofreiung

von der Steuer fiir Umsditze, die von steverbeqlinstiglen {gemeinniitzigen) Kimperschaften
ausgefihrt warden.

Von der Umsatzsieuer befrell werden vislmehr ausschiiellich bestimmle Umsstze, dis
sozigle Leistungen batreffen.

Da die Umsatzsteuer eine Steuer isi, die grundsatziich den Endverbraucher belastel, st
Sinn und Fweck diesar Steuerbefreiungen folglich nicht eine Beglnstigung des leistendan
Unternehmers, sondam die Beglinstigung des Endvarbrauchars.

Durch dis Umsatzsteuerbefralungen fir soziale Leistungen will der Geselzgeber die Engd-
vorbraucher (z. B, Kranke, pfiegebedirftige oder behinderie Menschen bzw. die [eweils
rustindigen Soziallelstungsirager wie Sozialhilfetréger, Kranken- oder Pllegekassen) ent-
lzston. Bal von der Gffenthchen Hand finanziertan Leistungen sollen bal vorgegebenan
Budgets mehr barechtigle Menschen die durch die Sozlalgesstzgebung zugesicherten
Letstungen erhaltan kdnnen, (Dieses Zisl wir jedoch nur begrenzt emeicht, da bel umsatz-
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steuerpefraiten Lleferungsn und Leistungen grundsatzlich dar Vorsteuerabzug ausge-
schlossan ist)

Gemal § 4 Nr. 18 USIG sind von der Umsatzsteuer befreil

die Leistungen der amtlich anerkanntan Verbande der freian Wohifahrispflege und dar det
Ireien Wohifahrtspllege dienenden Korperschafien, Personanvereinigungen und Vermé-
gensmassen, die einem Wohlfahrtsverband als Mitglied angeschiossen sind, wann

a) diese Unternshmer susschilelich und unmiltelbar gemeinniitzigen, mildiStigen ader
kirshlichen Zwecken dlenen,

b) dia Leistungen unmitielbar dem nach der Satzung, Stiftung oder sonstigen Verfassung
bagUnstiglen Personenkreis zugute kommen und

c} diz Entgelta Ur die in Betracht koammenden Leistungen hinter den durchschnittiich fir
pletchartige Leistungen von Erwerbsuntarnehmen vertangten Entgeltan zurickbleiben.

Diese Bestimmung entspricht jedoch —wie der Europdische Gerichishof (EuGH), der
Bundesfinanzhof (BFH) sowia verschisdens Finanzgerichta in sténdiger Rechissprachung
fesigastalll haben, nicht mit den Besfimmungen des Gemeinschaftsrachis.

Die Umsatzsteuer (st als Folge des Binnenmarktes malgeblich durch Gemainschattsracht
gapragl. Die einschifigigen Bestimmungen befanden sich bis zum 31.12.2008 In Artikel 13
Teil A der Richtiinie 77/3BB/EWG zur Harmonisierung der Umsatzstessrn (sog. 6. EU-
Richilinie). Diese Richtiinie ist zum 31.12.2006 aufgehoben und ab 1.1,2007 durch die
Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28 November 2006 (ber das gemeinzame Mahr-
warlslauersystem (MwSISystiRL) ersetzi worden, Die einschidgigen Befreiungsvorschrif-
tan fir bastimmle dem Gemeinwohl disnende Leistungen finden sich nunmehr In den Ar-
tikeln 131 bis 134 der MwSISystRL. Inhaltiiche Verfnderungen hinsichtiich der Umsatz-
steuerbefrelungen sind bal der Neufassung der Richtiinie nicht elngetreten,

Artiksd 131

D Sieunrbafreiungsn der Kapitel 2 bis 3 werden unbeschadel sonellger Gemalnachafsvomchifien und
untor don Badingungen angewandt, die dio Milgledsiaaten zur Gewahrisisiung oiner kormakien und ein-
fachen Amwendung diessr Badrelungen und zor Verhindarung von Steusrtarisrsshiung, Stesmmgehung
g Migsteauch lestiagen

Ariial 122
1) Die Mitglisdstanten befreben ilgenda Umsitie von der Stewer

@i eng mit der Sorislfirsorge und der sozlalen Sicherhelt verbundone Dionstielstungen und Lie-
farungen von Gegensiinden, einschiiofilich derjenigen, die durch Altenheinme, Einrichiungen
des cffentlichon Rochts oder andese von dem betrefonden Mitglledstaat als Einrichtungen
mill sarialam Charakter anerkannte Emrchiungsn bewirkt werdon;

Die einzeinen Milgliedsstaaten kdnnen die Befreiungen im Einzelfall von der Erfililung &i-
ner oder mehrar der in Artikkel 133 aufgefibrien Bedingungen abhénglg machen, Darlibar
hinaus stehen die Umsatzsteuarbafrelungen unler den Bedingungen des Artikels 124 der
Fichtlinla

Entscheidend ist dabel, dass die vorstehend aufgefiihrten Laistungen von elner von dem
petreffendan Mitgliedsslaat als Einrichtung mit sozialem Charakter® snerkannten Ein-
richiung erbrachl werden, Nach der standigen Rechisprechung voen EuGH und BFH ist
dieser Bagriff dabel weil suszulegen und kann auch privatgewerblich titige Parsonan um-
fassen. So het der BFH in seinem Urtell vam 18.08.2005 (Akitenzelchen V R 74/03 mit
Varwelsen auf EuGH-Urtell in UR 2005, 486 RandNr. 35; EuGH-Ursll vom 7. Septombar

Anlagse Vi1



&

%? 6 Solidaris

TREUSEND

1998 Rs. C-216/87, Gregg, Slg. 1999, 14947 RandNr, 17) eine privatgewerblich tatige
Legasthanie-Therapeutin als Einrichtung mit sozialem Charakler anerkannt, soweit sis Ih-
re Leistungen mit einem Sodalleistungstriger sbrechnel. Schon zuvor hatte der BEH ei-
ner gewerblich tatigen GmbH die Umsatzsteuarfraiheit fiir die von [hr erbrachten grund-
pilegerischen Leistungen nach SGB X sowie Behandiungspllege nach SGB V zugeatan-
den (BFH-Urtedl vom 22.04 2004, Aktenzeichen; V R 1/98

Somit enthait das Umsatzsteuergesetz kaine grundsatzlicha Bafraiung fir steuerbegiins-
ligte Karperschaftan,

eugriiche Vortalle

4 ]

Ein steverlichar Vorteil ergibt sich aus § 12 Abs. 2 Nr. Ba USHG. Danach untetisgen dis
Leistungen der Karperschaften, die ausschiletich und unmittelbar gemelnnlitzige, mildts-
lige oder kirchliche Zwecke verfolgen (§§ 51 bis 68 der Abgabenordnung) dem ermakig-
ten Steuersatz von darzeit 7%. Diese VergOnstigung gilt nicht fir Leistungen, die Im
Rahmen aines (steusrpfiichtigen) winschafiichen Geschiftsbetriabs susgefiihn werden.
Beglnstigt werden somit nur Umsétze, die im Rahmen eines Zweckbelriabs (85 68 bis
68 ACY) erbracht werden.

In diesem Zusammaenhang ist daraufl hinzuweisen, dass diese Anwendung des ermiiig-
len Steuersatzes auf die Richllinke 208/112/EG, Anhang IIl Nr, 15 zuriickzufihren ist, also
gaitendam ELU-Racht entspricht

b) Versind rab maf

Mach § 23a USIG kiinnen Kdrperschaften, Personenvereinigungen und Vermiigensmas-
san im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 8 des Kirperschaftsteusrgesetzes, dia nicht verpflichist
sind Blcher zu fihren und auf Grund jahrilcher Bestandsaufnahmen Abschilsse zu ma-
chen und deran steverpflichtige Umsétze im vorangegangenen Kalenderahr 30.678 EUR
nichl Uberstiegen haben, die auf die steverpliichligen Umsdtze entfallende abzugsfahige
Vorsteuer pauschal mit einem Durchschnitissatz von T% des steuerpfiichtigen Umsatzes
armitisin,

Diese Erlgichterung, die lediglich eine Verringerung des Verwaltungssufwandes zum Ziel
hat, giit damit zum Beispiel grundsaiziich nicht fir steuerbeginstigte Korperschaflan in
der Rechisform ainer Kapltaigesellschaft (GmbH, AG) sowle lir Krankenhauser, Pilege-
ainfichiungsn oder Werkstétten fiir Menschen mit Behinderung, da diese nach anderen
Vorschriflen  (Krankenhaus-Buchflhrungsverardnung, Pllege-Buchfihrungsverardnung
bzw. WerkstAltenverordnung) verpflichtet sind, nach handelsrechilichen Vorschriften Bi-
cher zu flihren und auf Grund [@hrlicher Bestandsaufmahmen Abschilisse zu machen.

Steuerliche Nachtalle

Gemal § 15 Abs. 2 Nr. 1 USHG Ist der Vorstouerabzug ausgeschlossen fiir die Liafe-
rungen, die Einfubr und dan innergameinschaftichen Erwerb von Gegenstinden sowie fiir

die sonstigen Lelstungen, die der Untemehmer zur Ausflbrung steverbofreiter Umssize
wvarwendst;

Dem Vartell der Steuerbisfreiung steht somit grundsétziich ein Ausschiuss des Vorstausr-
abzugs gegenlber. Die im Zusammenhang mit der Erbringung steuerbefreiter Umsatze
anfallende Umsatzstavar wird daher Insoweit zur Definitivbelastung, Es besteht damit fak-
lisch nur eine teilweise Umsatzsteuerbefreiung.
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Erbschaft- und Schenkungsteuer (ErbStG)

Von der Steuer befrsit sind geman § 13 Nr. 16 ErbStG Zuwendungen an intandische Kor-
perschafien, Parsonenvereinigungen und Vermtioensmassen, die nach der Satzung, dem
Stiftungsgeschaft oder der sonstigen Verfassung und nach ihrer latsdchiichen Geschatts-
fihrung ausschileBlich und unmittelbar kirchiichen, gemeinniitzigen oder mildtiti-
gen Zwecken dienen, Die Befraiung fallt mit Wirkung fir die Vergangenheil weg, wenn
die Voraussetzungen fir dis Anerkennung der Karparschaft, Personanversinigung oder
Vermdgensmasse alz kirchliche, gemainnitzige oder mildistige Institution Innerhalb von
zehn Jahren nach der Zuwendung entfallen und das Vermégan nlaht beginstigten Twe-
oken zugeflhn wird,

Steuerdiche Vorelle

Steverliche Vorteile besiehen darin, dass stsuerbegiinstigte Karperschaften Spenden
(= Schenkungen unler Lebenden) und Erbschafien ohne Steuarbalasiung entgegen nah-
men konnan,

Da zwischen dam Spender und der Kiirperschaft regalmélig keine verwandischafiichen
Bezishungen bestshen, wirden steuerbeglnstigte Kérperschaften regelmaily der Steu-
erklasse |l (§ 15 Abs. 1 ErbSIG) zuzuordnen sein. Damit ergébe sich ein Fralbetrag nach
§ 14 Abs, 1 Nr. B ErbSiG in Hohe von 5.200 EUR und ein Stausrsatz In Hohe von 17 %
(§ 15 ErbSiG) bei Zuwendungen sines Spandars an die Kdrperschaft bis zur Hihe von
52.000 EUR Innerhalb eines Zallraums von 10 Jahren.

Da die grofe Masse der Spenden den vorgenannten Freibetrag nicht erreicht, ergibt sich
Insoweit nur ein bedingler Vortell fir steuerbeglinstigle Korperschaften, da auch andera
Stauerpflichtige Schenkungen in diesem Umfang steverfrel ertgegennahman kdnnen, Bai
Grofispenden und Erbschaften llegl dagegen regeimdBig eln Steuervortell aufgrund der
Sisuerbefreiung vor,

Beschrinkungen

Spendan und Erbschaften unterliegen bel der steusrbeginstigten Karpersohalt grundsétz-
lich der Verpfiichtung zur Verwendung fir die satzungsmabiigen steuerbeginstigten Zwe-
cke. Dem Yorteil der Steusrbefraiung steht somit die Verpllichtung zur satzungemaBigen
Verwandung der erhaitenen Mittel gegenlibar. Eine Uberfihrung in das Privatvermtgsn
von Mifgliedern, Geselischaftern etc. st nicht moglich; die Mittel blefben grundsatziich
dem sleuarbaginstigten Beraich verhaltet,

Gemah § 58 Nr. 12 AD dirfen Mittel, die der steuerbeglinstigten Karperschalt von Todes
wegen augellossen sind, dam Kapital der Kémperschaft zugefdhrt werden (es el denn,
der Erbfassar hat dies durch eine entsprechende Verfigung ausgeschiossen), In dissem
Fall sind jedoch die laufenden Ertrage aus den enisprechenden Vermagenswearen jewslls
unmitteibar und zeitnah fir die satzungsmaligan steuatbegiinstigien Zwecks der Kérper-
schaft zu varwenden.

Grunderwerbsteuer

Das Grunderwarbsleusrgeselz kennt kelne Stauerbefreiung wegen Verfolgung steuerbe-
ginstigter Zwecke. Rachtsgeschaftiche Grundstickserwerba durch steunrbeginstighe
Korparschaflen unterfiegan grundsatzlich in vollam Umfang der Grunderwerbsteuer.
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Zusammenfassung

Stauartiche Vortelle 10r steuerbeglinstigle Kérperschaften konzantrisran sich auf den Ba-
reich der Kirperschaft-, Gewerbesteuer sowie badingt suf die Erbachaftstauer.

Bel den gewinnabhingigen Steuem, also Kérperschaft- und Gewerbesteuer, werden
steuerliche Vortelle dabel nur wirksam, wann und soweit tatsichiiche Gewinne anfallen,

Die Vorteile sus der Steuerbefrelung sind dabal grundsatziich zwingand verknlpft mit der
Varpilichtung, s&mtiiche Mittel der Kdrperschaft ausschlieflich und unmittelbar fir die sat-
zungsgemallen steverbeginstigten Zwecke der Kérperschaft einzusetzen. Es besteht
grundsétzilch ain Ausschilttungsverbol an die Mitglieder oder Geselischalter, &s sai denn,
dass diese Mitglieder oder Gesellschafler ihrerseits steuarbeginstigte Kdrperschafien
sind und dis Verwendung der Miltsl such bei dissen {r die satzungegemalian steuarbe-
gunstigten Zwacke sichergestallt st

Bei der Erbschaft- und Schenkungsteuer ergibt sich auch nur eln bedingter Stauarvor-
leil, als auch alle anderen Steuerpfiichtigan Betrage bis zur Hohe der jewelligen Fraibe-
trage schenkung- bzw, erbachaltsteverfrai erhalten kannen,

Die Umsatzsteuer als aligemsine Verkehrstauer kennt keine grundsétziiche Steverbe-
frelung 10r von steuerbegiinstigten Kémperschaften ausgefihrte Umsatze. Da die Umsatz-
steuer eine Stever ist, die latrilich ausschiieflich den Endverbraucher belastet, kommen
Limsatzsteusrbefrelungen grundsatzlich dem Endverbraucher zugute und fihren nicht zu
einer VergUnsiigung lir den liefernden bzw. leistanden Unternehmer.

Ein begrenzter Vortell besieht fiir Zweckbetriabe durch die Anwendung des ermaBigtsn
Umsatzsieusrsatzes, sowslt deren Leistungen nicht ohnehin nach den Vorschriften des
§ 4 USIG von der Umsatzsteusr bafrait sind (wobsi die Gemelnnitzigkelt gaman §§ 51 —
68 AO keine Voraussetzung fOr die Steuerbefrelung ist), Dis Umsatzsteuerbefrelung nach
§4 USIG st dabei - mit Ausnahme von Exporten — grundsatziich gekoppell mit dem Aus-
schiuss des Vorsteuerabzugs, was den Vortell der Steverbefreiung zumindest relativiert.
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Anmerkungen zur Beschwerde an die Kommission der
Europdischen Gemeinschaften wegen Nichtbeachtung des
Gemeinschaftsrechts

Beschwerdegegenstand:

Beschwarde wagen Wettbewerbsverzerrungen durch die Vergabe von Firdergel-
dern uwnd Steuervergiinstigungen an die gemeinniitzigen und nicht-
gemeinnitzigen AWO SANO Gesellschaften

Nummer des Falles: CPG65/04 - 20.04.2004*D/52768

Beschwerdefilhrer: Strandhotel Baabe, Ralf und Rita Schiiter GbBR,
Strandstrafle 28, 18586 Ostseebad Baabe

AWO SANO kann Ihra Leistungen steverfrel |1, Steverfrels Angabote kann nur die gemain-
und mahrfach gefbiden anbisten nitzige AWO BSANO gGmbH anbiaten,
nicht die nicht gemeinniitzige awo sano Ho-
telbatriebzgasalischaft mbH.

Die awosano Hotelbetrisbsgesellschaft
mbH unteriegt den glelchen stewerrachil-
chen und Grderrechifichen Rahmenbadin-
gungen wie alle anderen gawerblichen An-
biztar,

Hier Ist strang zu unterscheiden zwischen
den einzelnan Stouerarion,

Sleverbefreiungen wagen Verfolgung steu-
arbeginstigter Zwecke kennen nur be-
sfimmie Steverarten wie z. B. die Kirper-
schaflsteuer, Gewerbesleuer, Erbschaft-
Wnd Schenkungsteuar,

Dieg Verkahrsteuam we z B. dig Umsatz-
sieusr kennen keine grundsfitziiche Steu-
erbafrelung wegen Verfolgung gemelnniit-
ziger 2wecke. Do Steuarhafrelungen nach
EU-Recht (Richtlinie 2006/112/EU) belrelen
regelméliy Lieferungen und Laistungen,
die von Eindchtungen mit sozialem Cha-
rekler” erbracht werden. (£ B. Art 132
Abs. 1 Buchst. g Richtlinke 2006/112/EU),
Mach der stindigen Rechisprechung wvon
EuGH und BFH st diesar Bagrif offon umnd
walt genug, um auch privatgewerblicha An-
bieter zu erlassen [vgl. z. B, Urleils belr.
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gonstand | Anmerkung i

ambulante  Pflegediansta, Legasthenie-
Therapautln), Privatgewerbliche Anblater
werden insowsil nicht benachtedigt.

2. Mehrfache Firderungen llegen zumindest
insowell nicht vor, als die fiir gewerbliche
Anbieter zur Verliigung stehenden Forder-
mittel den gemeinnitzigen Anbietern re-
gelmaltig varschlosson sind.
Die Forderungen erfolgen nichl kumulativ,
sohdearn allernativ.

Ergdnzende Anmerkungen:

1. Die gemainnitzigen Trager sind im Falle
der Gewshrung von |nvestitionszuschis-
sen grundsiizlich verpflichiel, &fentliche
Aussehreibungen durchzuflhren, was al- |
nen nicht unerheblichen Verwaltungsauf- |
wand mit sich bringt. Die Maglichkeit das
Abschlusses von Generalunternehmerer-
tragan, die privaigewerblichen Anblatem
such im Fafie von &ffentlichen Zuwendun-
gen geststtet ist, It [hnen Insoweit ver-
schlcssan.

2. Die Zweckbindungsdausr betrdgl bel In-

vastiionszuschilssen an  gemelnnittzige
Trager for Gebfude grundsatziich
25 Jahre, bel Einrichiungsgegensiinden
10 Jahre. Die Zuschilsse sind grundséiz-
lieh durch Eintragung Im Grundbuch ding-
lich zu sichem.
Bel privatgewarblichen Anbietern betrigt
die Zweckbindungsdauer regelmatiy nur
S.dahre, eine dingliche Sicherung erfolgt
regelmilig nichl. Privalgswerbliche Anbie-
tar sind somil bereits zu einem deullich
friheren Zellpunkt frel in der Verflgung
dber die mit dffantlichan Investitionszu-
schiissan geftrdarten Anlagegitor.

3. Zur unterschiadlichen umsatzsteuerlichen
Behandlung wird aul die nachfolgenden
Ausflhrungen zur Umsatzsteusr verwle-
samn,

Angebote in der Saisonzell tsuer, sonst
preswart

Nach den vorfiegenden Preisiistan nimmt auch
die AWD SANC gGmbH Saisonzuschidge fiir
dig Hauptreisezrsit.

Fir das Jahe 2007 liegen die Zuschldge 1ir die
Hauptreisezail je nach genutzter Wohnalnheil

zwischen B8% und 20.5% gegeniber den

Anlage V2



TMEUGERD

O Solidaris

Beschwerde | Beschwerdegegensis
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Preisan filr dis NH‘tIEﬂEE.IEEH {Friahjahr, Herbst),
der Mittelwart fiegt bel 22,3%. Fiir dia Vorjahre
ergeben sich nur goringfigip abweichande
Mittetwerte van 21,1% bew, 22,2%.

Eine Auswartung von 1351 privatgawerblichen
Angeboten fir Ferlenwohnungen in Rerik (Ka-
talog, herausgegeben von der Stadt Ostsesbad
Rerik, Kurverwsltung) ergab sinen durch-
schnittiichen Saisonzuschlag in Hohe von
48,3% (siatisischer Mittelwart). Bezieht man
die Preisgestallungen auf efnen Regelaufent-
halt® von 2 Wochan einschiieBlich einer h&ufig
gesonder! berechneten Endrainigung (wird im
Feriendorf Rerik der AWO SANO nicht geson-
dert berechnel, sondarn ist Im Grundprais ant-
halten), dann ergibt sich fir dle privalgewerbil-
chen Anbietar ain Salsonzuschiag [statistischer
Mittebwart) von 47,2%,

Die von der AWO SAND gGmbH im Familien-
feriendorf Rerlk berechneten Saisonzuschiige
liegen damit deutlich unter denen der privatge-
werblichen Anbieter,

{Anmerkung: Bel der Zusammenstellung der
privalgewerblichen Angebote wurden die im
Katalog der Kurverwailung auf den ersten 5
Seilen aulgelisteten Angebole ochne Voraus-
wahl Obemommen. Lediglich eln  Anbister
schied aus, da er in der Nebensaison keln An-
gebot macht,)

Direkle Forderung von bedirftigen Famifian
in ginigen Bundeslanderm /

Uraubszuschiisse

In diesen Fallen handelt es sich um eine For-
derung, dis ndividuell und unmittelbar den
betroffenen Familien aufgrund landesgesetzli-
cher Bestimmungen unmittelbar zukommt,
nichl dem Anbieter der Lelstungen. Regelmé-
Gig steht es den gefirderten” Famillen fred, im
Rahmen der landesspezifischen Regeln den
Uraubsort und dan Leistungsanbieter frei zu
wahian,

So wird in Tz 2 der Richtlinia fur die Gewsh-
rung von Zuwendungen des Landes Mecklen-
burg-Varpommemn zur Fordarung von Famili-
enerholungsmafinahmen - Individualfdrde-
ning - ausgefihrt; Gefordert wird der Erho-
lungsaufenthalt in gesignaten, von gemeinnl-
zigan oder gewerblichen Trigem betriebenan
Einfichtungen In Deutschland und Im europdi-
sohen Ausland.”
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Wi die Regelungen fir das Land Rheinland-
Plalz deutlich aufzeigen, Ist auch in diesem
Bundesiand die Individuelle Férderung von
Familien nicht auf das Angebot gemeinniitz)-
gar Anbister beschrankl Zugelassen sind aus-
drickiich auch privatgewerbliche Leistungsan-
bisler (z. B. Bauernhife, Winzerhéife) unter
der Voraussetzung, dass sie ain entsprechan-
des Betreuungsangebot erbringen. Entschal-
dend flr dle Individualférderung st somit nicht
die steuerlichs Bshandlung des Leistungseri-
ringers, sondem das von thm zu arbringende
Betrauungsangebol. Insoweit erfolgt hier sine
Anlehnung an das Vorhandensein von Batreu-
ungsangeboten im Sinne des Sozialgesatzby- |
ches VIl (Kinder- und Jugandhilfe),

Wettbewarbsverzerrung  durch Umsatzsteu-
erbefrelung bal vollem Vorsteuerabzug

Leistungen gemeinniitziger Familienfarensti-
ten an den nach § 53 AO beginstigen Perso-
nenkrels sind nach §4 Nr. 18 USIG baw.
Art. 132 Abs. 1 Buchet.g) der Richllinie
2006/112/EU (Mehrwertstauer-Systemrichtiinie
= MwStSysiRL) von der Umsatzstever befreit.

Entgegen der Behauptung des Beschwer- |
defiihrers ist Jedoch mit der Steusrbefrel-
ung von Umsitzen (mit Ausnahme des hier
nicht relevanten Exportumsatzes: § 15
Abs. 3 UStG}) gemiifl § 15 Abs. 2 UStG gene-
rell ain Ausschluss des Vorsteuerabzugs
verbunden. Die in Eingangsrechnungen
anthaltene Vorsteuer wird damit unmittel-
barer Aufwand,

Den  Netto-Aufwendungen und Netto-
Investitionskosten des der Mehrwertstouer
unterliegenden Unternehmers stehen somit
Brutto-Aufwendungen bzw. Brutto-
Investitionskosten des von der Umsatz-
steuer befreften Unternehmers gegeniiber.

1. steuerfrele Umnsatrs;, |
Damit warden Einrichtungen, dis steuerbefreite |
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Umﬂlze ad.lsfﬂll'a‘nﬂ wie End'.rmhmumer bei
allen Vorlelstungan mit 19% (bis 31.12.2006:
16%) Urmnsatzsteuer belastet. Ebenso sind alle
Investifionskosten mit 19% bew, 16% Umszate-
stauer belastet,

Den Natto-Aufwandungen des vorstsusrab-
zugsberechtigten gewerblichen Unternehmers
stehen  damit  grundsitziich  Brutio-
Autwendungen des Untemehmers gegeniiber,
der umsatzsteuerbalraile Uimsitze ausfohrt.

In ihrer Preisgestaliung berechnst  die
AWOD SANO gGmbH den nicht begiinstigten
Personen (die In Ubersinstimmung mil dam
Regeln dar AD In begrenziem Umfang aufge-
nommen werden dirfen) den Preis fiir beglins-

ligte Personen zuzliglich Umsatzstever. Laut
Auskunft des GeschifisiGhrers ist die F‘raiﬁﬂlrv

Anzumerken ist, dass hinsichtlich der Lekstun-
gen an diese nichl beglnstiglen Personon
auch die Kirperschaft- und Gewerbaslousrbe-
frelung ausgeschlossen Ist / varioren gaht.

Folpe des fehlenden Vorsteverabzugs ist zu-
dem, dazs aufgrund der um die Vorsteuer hd-
heren Investitionskosten auch der Kapitalbe-
dart flr die Finanzierung dar |nvestitionsn
steigh. Sofern dieser nicht aus Eigenmittein
gedeckt werden kann, sondern durch Darle-
hensaufnahme finanzier werden muss, fallan
damit in den Folgejahren zusdtziich héhere
Zinsaulwendungen an.
Bel elnem Investitionsvolumen flir das Ferfen-
dorl Rerik in Héhe von ca. 8,5 Mio. EUR (chne
Grundsliick) belaufen sich die darin enthaite-
nen nicht abzugsfahigen Vorsteuerbelrdge
unter Zugrundalegung einas Umsatzsteusrsat-
zes von 15 % (Investitionszeitraum 1897 his
2001) auf ca. B47 826 EUR, Bsi Kreditfinanzie-
rung entfallen darauf bei einem anganomme-
nen Zinssatz von 5.0% anflngliche Zinsaul-
wendungen in Hihe von 44,828,000 EURSJahr,
die sjeh Im Verglelch zu einem gewerblichen
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Anbistar nachtallig auswirkan,

Generelle Anmerkungen zur Umsatzsteuer |
Nationales Recht — EU-Recht

Zu beachlen Ist in diesem Zusammeanhang,
dass §4 Nr.18 USHG eine nichi-
fichtlinlenkonforme Umsetzung der enlspre-
chendan Richtiinlenbestimmung darstsil. Nach
den einschiigigen Entschaldungan von EuGH
und BFH sind daher die nationalen Vearschrif-
len bei Abweichungen vom EU-Recht grund-
satzlich Im Sinne der EU-Bestimmungen aus-
zulegen. Mach EU-Recht unterfailen ,Einrich-
ungen mil sozialem Charakler® z. B, der Um-
salzsteuprbefrelung nach Arl 132 Aba. 1
Buchst. g) MwSISystRL.

Mach den Entscheldungen von EuGH und BFH
kst der Bagrilf der von dem Milghedsstaat als
LEinrichiung mit sozialem Charakler aper-
kannte Einrichfung grundsatzlich weit auszule-
gen und umfasst daher grundsStzlich auch
privale bzw. privatgewerbliche Anbieler.

Vi vion Wae bs en

Das EU-Racht schiieflt Steuerbefreiungen aus,
sowell ske zu Wetlhawerbsverzarrungan mil
der Mehrweristeuar unterliegenden gowerbli-
chen Untemehmem fdhren, Diesem Zweck
dienen neben den nationalan Wahlrachien in
Artikel 133 MwS1SystRl insbesondere die
zwingendan Bestimmungen des Arfikels 134
MwStSysiRIL

Sowell In Einzelfdlien gawerbliche Unternah-
mar nach nationalem Rechl von Umsatzsleu-
arbafreiungen ausgaeschiossen worden sind, st
die Ursache daflr eine nicht richilinienkonfor-
me Umsetzung der EU-Bestimmungen bew.
aine nichl erolgtefehlende Umsatzung von
EU-Bestimmungan durch den nationalen Ge-
setrgeber. Hier haben EuGH und BFH in den
letzten Jahren mehrfach sindeutige Enlschei-
dungen getrofien und im Ergabnis die EU-
Bestimmungen ,wie unmiltelbar geilendaea na-
tionales Recht’ angewendel. Verwiesan sei
hier z B. auf die Entscheidungen EuGH vom
10.09.2002 — C 141/00; BFH vom 22.04.2004 -
VR 198, BFH Ureil vom 18.08.2005 - V R
71/03.
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Imhnmndam in dem letzlen Ur!atl hul dar BFH
dem deulschen Gesetzgeber vorgehalten, dis
ainschlagigen EU-Bestimmungen bistang nicht
umgesstri zu haben bezw. lediglich dadurch
Lmgesetzt’ zu haben, dass man barelts zum
Zeitpunkl des Inkraftfretens der Richiiinie be-
stehende Vorschriften unveréndert habe wei-
tergeltan lassen. Die Gerichie steflan in die-
sem Zusammenhang ausdrickiich fest, der
nationale Gesetzgeber kdnne ,...sich nicht auf

‘=zein aigenss Unterdassan humfam urml ainem

an eine Steyerbalreiung zu ver-
wehren, die dieser nach dar Richilinie
TTI388/EWG in Anspruch nehman kann,” Sie
rdumen dem Steverpflichligen susdriicklich
das Recht ein, sich insowell unmitlelbar auf dis

n1tandm rrmgm zu berufan,
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Badrftigkeit der bagUnstiglen Familian / Im Berachnungsbelsplel wird vom Beschwer-

Berechnungsbeispiel fir eine Familie mit
owia| Envachsanen und sweal Kindern im Alter
won 14 und 18 Jahran

deflhrer fllr aine Familie, bestehand aus zwel
Erwachsenen und zwei Kindern oing zulissige
Netto-Einkommensgrenze in  Hbhe wvon
3.912,00 EUR ganannl.

Diesa Aussagen isl insowel! falsch, als diess
Grenzwade gemall § 53 Nr. 2 Satz 4 AD unler
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den n'rﬂﬂgntﬂhhnn Huzﬂgm die Elnlrﬂnﬂu im
Sinne des §2 Abs 1 des Einkommansteuar-
gesatzes zu verstehen sind.

Mafigeblich sind somit die . Brutto-Einkiinfte®,
vor Abzug von Sozialversicherungsbeitrigen,
Lohn-, Kirchensteuer und Solidaritétszuschiag
sowin Sondersusgaben und aulergewdhnli-
chen Belastungen und nicht das Nelte-
Einkommen®,

Elna Lohn-/Gehalisabrechnung” ir das Jahr
2004 (Jahr, in dem die Beschwerde singelegt
wurde und dessen  Regelsitze” damit zugrun-
de gelegt wurden) mit emnem Brutto-
Arbeitslohn von 3.912,00 EUR {gemal Be-
schwarde) 1ir ein Efternpaar mit zwel Kindam
im Alter von 14 und 18 Jahren fihrt zu einem
MNetto-Arbeitseinkommen” in  Hihe wvon
2.558,61 EUR. Bel vigr Porsonen atehen die-
ser Mustedamilie damit nefto Insgesamt
639,65 EUR je Monat/Person zur Verfigung,
um Mista, Miatnebankosten, Lebensmillel,
Kleidung, Versicherungsaufwendungen, kultu- |-
reflen Bedarf eic. zu bestreitan

Das relevante Mettosinkommen legt damit im
Beispielfall um 34,6 % nledriger als vom Ba-
schwerdallGhrar behauptat,

(Annahmen: Steverklasse: i
2.0 Kinderfreibetrige.
RV-Baitrag:  19.5%;
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KV-Belrag: 14
PV-Beltrag: 1.5% bzw. 1,7%:
AV-Beltrag:  6,5%)

‘Weitere Baispiaiborachnung lsut internatzelts |
des Beschwerdallhrers:

Beisplelfamilie mit 2 Erwachsenan und 2 Kin-

demn Im Alter von 15 bis 17 Jahmen

EinkOnfte 5.177.00 EUR (alte Bundesi@nder)
4.867.00 EUR (neus Bundesiinder

Belspielrechnungen for alle und newe Bundes-
lander fOhren zu folgenden Ergebnissen

{Rahmenbedingungen wis vor);
Alte BL Hteum BL
Brutio-Arbeiisiohn BATTODE 4867 00€

MNetto-Arbeltsichn 321655 € J17964€
Difteranz (Abzige) a7.9% 38,0%
Anzahl Personen 4 4
Verfigbares Metto-

ginkammen |e Parson G044 € T4 €

Durch die Verwechsiung von Brutto- und Net-
losinkommen dorfte aul der Grundlage der
vorstehenden Beispielberechnungan auch die
aul der Intemetseite vom Beschwerdefithrer
erhobene Behauptung widarlagt sedn, 80% der
deutschen Bevilkerung selen hilfsbadirflly lm
Sinne des § 53 AD.

Wettbewerbsverzerrung durch Einsatz von
Zivildienstiagislendan

Fiir dan Eingalz von Zivildienstieistungan war-
den vom Bundesamt iGr den Zivildienst (BAZ)
in Jedem Einzelall klare Vorgaben gemacht,
wo und fir welche Aufgaben Zivildienstisisten-
de im Einzelnen singessizt werdan dirfen.
Regeimalig dirfen diese auch nichl auf die
Stellenpliine” angerachnet werden und miis-
sen gusdiziich Gber den Ublichen Personalbe-
darl hinaus eingesetzt werden um 2 B. die
Betreuung von Pflegebedirftigen oder bahin-
derlen Menschen im Einzeffall zu verbassem.

Der Elnsatz von Jwildienstielstonden ist -als
Faolge von Stellenklrzingen in den Jelzien
stindig rickldufig und stelll mittlerweile kaum
nach &ine relevante Grile dar

Voraussatzung Tor die Anerkennung als Be-
schaftigungsastells st gemal §4 Abs 1 Zivil-
dienslgeseiz ist, dass die Beschiftigungssisile
Aufgaben im sazialen Bereich, im Baoreich des
Umweitschutzes, deos Maturschutzes und der
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Landschafispflege durchfGhrl. Es a-nﬂﬂn ber-

wiegend Bsschilfigungsstellen Im  sozialen
Bereich anarkannt werdean,
Die Gemeinn{itzigkell der Beschafigungssiale
ist kein_Entscheifunaskriterium for die Aner-
kennung, sondemn alleine dies Ausrichiung auf
die vorerwadhnten Aufgabenstellungen. Inso-
wait bagtehen hier keine Beglnstigung ge-
meinnliziger Einrichlungen und damit auch
keine Wettbawerbsverzarrungen zu Unguns-
lan von gewerblichan Anbistam.

Vom Bundesamt fir den Zivildienst wird den
Beschafligungssiellen der Aufwand fir den
Mobilitilszuschiag in voller Hohe und dia die
Soldzahiungen In Héhe von 70 % ersiattel
Unterkunft, Verpfiegung und Arbeitskleidung
der Dienstlsistenden missen von den Be-
schéfligungsstallen auf eigens Kosten gesialll
wardan, Ebenso missen sie die durch dis Ba-
schiftigung dar Diensilelstenden entstehen-
den Verwaltungskosten tragen (vgl § 6 des
Zivildiensigesetzes).

Die Erstaltung des BAZ for Soldzahlungen
betrugen Im Familenferiendord Rerik in den
Jahren 2002 bis 2008 Im Durchsehnill
5.226 27 EUR jahrlich (5.582.54 EUR;
4472 81 EUR: 5.0B5.40 EUR; 547584 EUR:
5.514,78 EUR), dies enlsprichl ca. 0.4 % der
iewelligen Gesamtertrage.

Erganzende Hinweise:

Die gleichen Festlegungen aul die Erflllung
von Aufgaben im sozialen Bersich, Im Beralah
des Umwell- und Naturschutzee oder dear
Landschaftspflege sind auch fir die Anerken-
nung ats Beschafligungsstalie im Bereich des
freiwilligen sozialen bzw, dkologlschen Jahres
entscheidend. Wie im Beroich des Zivikdiens-
les st auch hier die Gememnnitzigkeit nicht
Voraussetrung [Ur die Anerkennung sls Be-
schiftigungsstelle, sondern alisine die Ausrich-
tung auf die joweiligen sorialen oder Okologl-
schen Aufgabensiellungen. (vol §5 des Ge-
sazes zur Forderung des freiwilfigen soziaken
Jahres bzw. § 5 des Gesetzes zur Férderung
ginas freiwilligen ckologischan Jfabres) Damit
sind Wetlbewsrbsverzarrungen zwischen ge-
meinnlizigen und privatgewsrblichen Anbie-
lern ausgeschlossan.

Dar Elnsalzr von Ziviidienstleistenden sowie
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jungan MEI‘L'EI::hEﬂ Im fraiwﬂliguﬂ Sﬂﬂamn tm-.r
Skologischan Jahr (FSJ, FO.J) erfoigl nach dor
Intention der jewells zugrunde llegsndan Se- |
setze (Ziviidiensigesetz, Gesetz zur Férdanung |
des freiwllligen soxizlen Jahres, Gesstz zur
Frderung eines freiwlligen Skologischan Jah- !
ras) mil dem Ziel, dass dis jungan Menschen |
soziale Kompelenz erwerben, Beim Zividienst | !
handell es sich zudem um elnen gesatzlichan |
Pllichtdienst, den die baetroffenan jungen Man- |
nar anstelle des Grundwohrdionstes bei der |
Dautschen Bundeswehr gegendiber dem Staal
Bundesrepublik Deutschland zu leisten haben.

R L,
Karperschaftsteuarbefrelung /
Gowerbeslauarbafreiung

Die Kérperschafli- und Gewerbesteuerbefrai-
ung fr als steuarbegiinstiglen Zwecken aner-
kapnte Korperschafton beglnsligt” {ebenso
wie die Kdrperschaflsteuer) als gewinnabhin-
gige Steuer in der Prals nur dann, wenn tal-
edchlich Gewinne erzielt werden. Sofem kaeins
Gewinna anfallen, ergibl sich kein Vorteill ge-
gendber nicht steuerbefralten gewsrbiichen
Anbietarn,

Sofern Gewinne anfallen, unterllegen diese
jedoch — anders ais beim gewerblichen An-
bieter — elner  Ausschiittungssperre”. Ge-
winne von als steuerbegiinstigt anerkann-
ten Korperschaften diirfen nicht an Mitglie-
der | Gesellschafter ausgeschlttet werden,
sondemn miissen Im Rahmen der Verpflich-
tung zur zeitnahen Mittelverwendung ge-
mak § 55 Abs. 5 AD wlederum zsitnah fiir
die steuerbeglinstigten satzungsméBigen

Zwecke der Kdrperschaft eingesetzt wer-
den.

Dem Vartell” dor Staverbafralung” steht somit
eine Ausschuttungssparre mit Verwendungs-
vorgabe gegendber, so dass von elnem einsal-
tigan Maortail® nicht gesprochen werdan kann,

Einschriankung / Ausschluss der Steuerbe-
freiung

Dia Befrelung von der Korperschaftsteuer und
Gewerbesteuar |st nach §5 Abs.1 Nr. 9
Salx 2 KSIG bzw. §3 Nr. 6 Salzr 2 GewSiG
ausdricklich ausgeschiossen, sowelt eln
(steuerpflichtiger] wirtschaflicher Geschéfis-
betriab unterhalten wird.

Hinsichilich der Umsstze mit nicht begiinstig-
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| Anmerkung S Far .

ten Personen besteht somit keln Unterschied
in der steuerlichen Behandiung von gamein-
nitzigen Familienlerienstiétten mit gowerbil-
chen Anbistern. Diese Aussage gilt auch fir
den Barelch der Umsatzsteuer.

ErmaRigter Umsatzsteuersatz

Der ermaligle Umsatzstouersatz gemiil § 12
Abs. 2 Nr. 8 USIG kommt nur fir zog. Zweck-
betriebe® in Betracht und wird Im Rehmen der
gesatzlichen Vorgaben von dar Finanzvérwal-
tung restriktiv gehandhabt.

Flr die gemenniitzigen Familienferianstitian
kammt er regelmBRig nicht zur Anwendung, da
dia Lefstungen flir zum baglnstigten Parmso-
nankreis (§ 53 AD) gehdrende Personen von
dar Umsatzsteusr befrell sind und Leistungen
an nichl zum beglnstigen Parsonenkrels ge-
hirande Personen dem Regelsteuersatz von
199 (bis 31.12.2008: 16%) unterliegen.

Grundsteusrbefreiung

Gemal §3 Abs. 1 Nr. 3 Grundsteuergesetz
(GrS1G} st von der Grundstaver belralt

3, Grundbesitz, darvon

a) einer inldndischen |urlstischen Person des
Gifentlichen Rachis,

b) einer inléndischen Kirparschaft, Personen-
verelnigung oder Vermbigensmasse, de
nach der Satrung, dem Stiftungsgeschaf
oder der zonstigen Verlassung und nach
lhrer tatsdchlichen Gaschafisilhrung aus-
schliefifich und unmittaibar gemeinniizigen
oder mildtatipen Z2wecken dient,

fir gemelnnitzige oder mikdtitios Zwecks be-

nutzt wird;

Den MNachweis der sweckentsprechendan
Verwendung muss die Kirperschaft regaima-
kg gegeniiber den Finanzbahérden erbringen

Eine genaue Bezifferung Bt an dieser Stalle
nicht mogiich, da hierfir zun#dchst eine um-
fangreiche und aufwendige Bewsrtung nach

dem Bewerlungsgesetz vorgenommen werden
missta,

Berechtigung, Spanden entgegen zu nahman

Die als steuerbeglnstigten Zweckan diensnd
anerkannten Kérperschaften sind hinsichilich
der erhaltenen Spenden gemdl § 13 Nr 16
des Erbschafisteuer- und Schenkungssieuer-
gesetzes (EbSIG) von der Erbschaft- und
Schankungsteuer befrait.
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Die Hohe des daraus resuliersnden Vortsils
ist dabel von der Hohe des jeweilligen Span-
denaufkommeans abhéngig.

Das Erbschafi- und Schenkungsieusrgesetz
gewshri auch ohne Vorllegen verwandtschalt-
licher Beziehungen  zwischen  Frblas-
ser/Schenkear und Erben/Beschenktem gemdl |
§ 16 Abs. 1 Nr, 5 ErbS1G einen Freibetrag von |
mindestens 5200 EUR. {Dleser Fralbetrag gill
alnmal in einem Zeitraum von 10 Jshren). Bis
zu diesem Belrag sind Schenkungen von ain-
zeinen Schenkgebem an sine andere Parso-
nan grundsstziich schenkungsteuerfrel, kin-
nien aiso auch von Privatpersonen bazw, privat-
gewerbiich tatigen Personan schenkungsteu-
erfral enlgegen genommen werden.

Das Spendenaulkommen der in Deutschiand
tatigen sozlalen Einrlchiungen Ist regsim@iig
sher von untergecrdneter Bedeutung, Im Fa-
millanferiendor! Rerik lagen die Einnahmean
‘aus Spenden in den Jahren 2002 bis 2006
Insgesamt bel 4.315,50 EUR, Im Durchschnitl
somil bei B63,10 EUR 7

Anmeriiung:

Insgesamt kommit der weitaus grifite Tell des
Spendenaufkemmens In der Bundesrepubilik
Deutschland den grolen Hilfswerken fir Ka-
tastrophanbilfe und sonstige Hilflsmaknahman

Zugute.

Auffalland hohe Zuwendungen aus offentii-
chen Mittaln

(Adlein hierdurch entstehl fir diese Gesall-
schaft pro Jahr ein Wetthowarbsvortail von
mehraren hundarttausend Euro®)

Nach den Feststellungen im Rahmen der Un-
lersuchung wvon mehreran  gemeinnitzigen
Familienferiensiftten liegan nach Elnschat-
2ung der beleiiglen Wirschaftsprifer keine
Auffallig hohen Zuwendungen sus Gffentlichen
Mittsln® vor.

Der Beschwardeflhrer gibt i selner Be-
schwerde an, Investilionsférdermittel im Um-
fang von ca. 33% erhaiten zu haben, Aul-
grund der bestehenden Vorsteuerabzugsbe-
rechiigung =ind did 33 % aul dis Nelle-
Investiionssumme zu beziehen.

In den umersuchlen gemelnnitzigen Famillen-
ferienstitien lagan die erhallznen &ffantlichen
Zuwendungen flr Investitionen regelmdiig
unter diesem Wert von 33 %. Aufgrund dar
lehlenden Vorstederabzugsberechtipung  be-
ziehen sich die hier ermittallen Quoten auf die |
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Anmerang

: LBruflo-lnvestiionskosten”

_ {einschlieflich
Mehrwerstsuer). Bel der AWO-SANO fiegen
die insgasaml erhallenen Investitionszuschis-
se aus dffentlichen Kassen fir das Famiijenfe-
riendor! Rerik bei 28 65 % der gesamten Brui-
to-Investitionskosten (einschl. 15% bew. 168%
Umsatzrstauer. Die Investitionen fiir das Fami-
llenfarendor! Rerk erfolgten im Wesentlichen
in Zeltrdumen, in denen dar Umsalzstsuer-
Regelsatz 15% betrug. Die Anhebung des
Umsatzstauer-Regelsatzes von 15% auf 16%
arfolgle zZum 1.4.1098).
Unterstelt man, dass die in den Investitions-
kosten enthallene nichi-abzugsfahige Vor-
steuer in vollem Umfang durch dis dffentiichen
Investitionszuschiisse finandert worden islL
verblaibt eine Forderung von ca. 14 bis 15 %
bazogen auf dis um die Umsatzsteuar barai-
niglen Nelto-lnvestitionskostan,

Die der gemelnnitzigen AWO-SAND GmbH
for das Familienferiandorf Rerlk gewshrien
Investitionszuschiisse flegen damit sowohl bei
ainer Brullo- als auch bel einer Nello-
Betrachtung unterhalb der Fardarquote, die
der Beschwerdefihrer nach elgenem Bakun-
den erhalen hat.

Taktieren mit immer neuen AWOSAND Be-
triebs-, Besitz- und Sanvicegesallschaften

Grindung awosano Hotelbetrinbsgeselischafl
mibH

(Platzlich existiert Geld filr eln aulfallig hoch
geftrdertas nicht gemeinnitziges Holelvor-
haben}

4. A+5 GmbH (Kichen- und Reinigungs-

5. awosano Hotelbetnebsgesellschaft mbH

8, SEGES Servicegesellschaft fir Gesund-

Mit unmitielbaren Lelstungsbeziehungan mit
der AWD SANO gGmbH bestehen 4 Tochlsr-
gesalizschafian:

1. FoxCall GmbH (Callcenter, Vertrizb, Mar-
kalingaufgaben |/ Geschéftsflhrer: Michas
Schnepel und Wollgang Gulbis; Beteil-
gungshdhe: 25.2%, nicht gemeinnitzig)

diensie flr Einrichlungen der AWO SAND
gGmbH und Dritte /| Geschilftsiihrer; Mi-
chasl Baver und Kay Krehan / Betellungs-
hihe: 100%; nichl gemeinnitzig)

(Villa Sano Famifien- und Gasundhelishaolel
in Baabe (Insel Rigen). Geschifisfohrer,
Michase! Bauer und Claudia Baude / Belsili-
gungshiihe: 90%, nicht gamalnnitzig)

heits- und Sozialeinrichiungen mbH (Be-
frieb @ines Freizell- und Gesundhaltszant-
rums in BaabaRagen und Erbringung von
EDV-Dienstleistungen |  Geschafisfiher;
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Michael Bauer | Beteiligungshohe 18,6%,
riichl steuarbaglinstigl)

Die FixxCall GmbH arbringt fir dis AWD SAND
Dignstieistungen im Bereich Marketing (Callce-
nar mit zentraler Rufnummer etc. )

Die A + 5 GmbH erbringl 1ir dis AWO SAND
gGmbH Leistungen im Bereich Cataring, Ge-
béudereinigung und Verwaliungsdienste,

Zwischen der AWO SANO gGmbH und der
awosano Holslbeiriebsges. mbH bestehen laut
Auskunft keine unmittelbaren Leistungsbezie-

hungen

Ple SEGES GmbH hat bis Ende 2006 for dia
gemainnltzige  AWO SANO  EDV-Disnst-
lzistungen erbrachl

Im Gegenzug erbringl dis AWD SANO gGmbH
fir diese Gesellschaftan (auler FoxCall) Ma-
nagemantlelstungsn.

Immer schneller wachsendar Tourismusap-
parat in Dautsahiand

Insgesamt ist die Zahl der pemeinniizigen
Familenferianstéfien und der angebotenen
Plitze aul Bundesebans enlgegen der Be-
hauptung des Beschwerdefihrers salt Jahren
rickigutig.

Dje In der Bundesarbaeltsgamalnschaft Famill-
enarholung rusammengeschlossansn Triger
von gemeinnltzigen Familienfariensttten un-
terhigllen Im Jshre 2002 insgesamt
163 Einrichtungen; Im Jahra 2007 sind es nur
noch 127 Einrchtungen, Damit st dis Zahl dar
gemeinnitzigen Famillienferienainrichtungan in
ginem Zelffraum von nur 5 Jahren  um
36 Einrichtungen bzw. 221 % zurlickgegan-
gen.,

Wettbewerbasverzerrende Bevorzugung bel
dar Vergabs von Flrdarmilleln fiir ein nicht
gemainnitziges Hotelvorhaben

Betrofien ist die Landesfrderung fir das _Ge-
sundhelishotal” in Baabe mit 138 Bellen,

Es handelt sich hierbei um &in von der steuer-
plichtigen awosano Holelbetriebsgeselischaft
mixH errichtetes/batrisbenes Holel, das nicht in
den hier zu untersuchendan Sachverhait &L

Zu der Fdrderung hal das zuslindige Wirt-
schaftsministerium Mecklenburg-Yorpommarn
am 26.02.2004 Sisllung genommen, In seinar
Stellungnahme weist das Ministeriun aus-
drickiich darauf hin, dass die Zuwendung-
sempfangann nichl die gemeinnlizige AWO
sel, sandern einen (nicht gemeinnilizige) Ge-
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salischafl, die demzuolge ... wie jedar andere

Hotelbatrieb am Wetibewarb., " talinehme.

Auf diese Stellungnahme wird im Ubrigen ver-
wiasen,

Steusrfreiar Erwerb von Baugrundsthcken
durch die gemeinniizige AWO SANDO in ei-
ner Gasamifliche von 3,436 m* fir ain K-
nikvorhaten.

Es bleibt zundohst unklar, was dar Baschwer-
defohrer mit stevarfralem® Erwerb meint,

Sachiich kann hier im Zusammeanhang mit ai-
nem Grundsticksarwarth nur die Grunder-
warbsleuer gemelint sein.

Das Grunderwsrbsteuergeselz (GrESIG) kennl
aber kelne Bafrelung Or Erwerbe durch steu-
erbegiinstigle Korperschaftan, auch dann
nicht, wann das Grundsilick fir steusrbeglns-
tigte Zwecke im Sinne der Abpabenordnung
verwendet wird.

Dar Erwert des Grundstlcks hat somit dar
Grundsteusr unterlegen. Es bestahl hier kelne
Verginstigung  fir gemeinnOtzige  Anbister
gegenliber gewerbiichen Anbiatam.,

Zaregung des Grundsticks /
Umplanung f
Verdulerung der bebaubaren Teilflachen an
dis awosano Hotelbelriebsges. mbH zu ek
nem . Spoltpais”

Das Grundstiick wurde nach vorliegenden Un-
teragen wader zerlegt noch verkault, sondam
Insgasamt im Rahmen sines Erbbaurachisver-
trages der awosano Hotelbetriebsges. mbH
zur VerlGgung gestall.

Dar notarielle Vertrag datier! vom 2. Okiober
2003 (UIR-Nr, 12702003 Notar Dr. Woellen,
Rostock) und beinhaltet die gesamte Grund-
stticksfiiche von 3.436 gm. Verphichiungen
aus dem Kaufverrag des Grundstickes (UR-
Nr. 203/1986 der Notarin Baumann Ber-
gen/Rigen) gegenlber der Bundesanstall Ml
varainigungsbedingte Sonderaulgaben yurden
von dem Erbbauberechtigten Obernommen.
Die Erbpacht betrigt jahrlich 31.000,00 EUR.

Es llegen kaine Anhaltspunkte daflr vor, dass
die Hohe der Erbpacht gegen gemelnnitzig-
kaitsrechiliche Vargabaen verstiit,
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