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KOMUNIKAT KOMISJI

Komunikat na podstawie art. 4 ust. 2, art. 8 ust. 1, art. 15, art. 17 ust. 2 i art. 25
rozporzgdzenia wykonawczego (UE) [xxx] w sprawie szczegélowych ustalen dotyczacych
prowadzenia przez Komisj¢ postepowan na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560 w sprawie subsydiow zagranicznych
zaklocajacych rynek wewnetrzny

Zgodnie z art. 25 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) [2023/XXXX] z dnia
[xxx] r. wsprawie szczegdtowych ustalen dotyczacych prowadzenia przez Komisje
postepowan na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2560
w sprawie subsydiow zagranicznych zakltocajacych rynek wewngtrzny (,,rozporzadzenie
wykonawcze”)! przekazywanie dokumentow do Komisji iprzez Komisje na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2022/2560 i rozporzadzenia wykonawczego odbywa si¢ droga cyfrowa,
chyba ze Komisja wyjatkowo zezwoli na korzystanie ze srodkéw okreslonych w art. 25 ust. 6
i 7 rozporzadzenia wykonawczego. Zgodnie z art. 25 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego
Komisja moze wyda¢ specyfikacje techniczne dotyczace sposobdéw przekazywania
i podpisywania dokumentow wymaganych na mocy rozporzadzenia (UE) 2022/2560 oraz
rozporzadzenia wykonawczego.

W niniejszym komunikacie okre§lono specyfikacje techniczne dotyczace przekazywania
I podpisywania zgloszen przedktadanych na podstawie art. 20 rozporzadzenia (UE)
2022/2560 i art. 4 rozporzadzenia wykonawczego; uwag skladanych na podstawie art. 10
ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2022/2560 oraz art.8 rozporzadzenia wykonawczego
W nastepstwie wszczecia szczegotowego dochodzenia; zobowigzan zaproponowanych przez
przedsigbiorstwa objete postepowaniem skladanych na podstawie art. 25 rozporzadzenia
(UE) 2022/2560 iart. 15 rozporzadzenia wykonawczego, oraz uwag dotyczacych
uzasadnienia, na ktorego podstawie Komisja planuje przyja¢ decyzje, przekazanych na
podstawie art.42 rozporzadzenia (UE) 2022/2560 oraz art.17 rozporzadzenia
wykonawczego.

1. METODA PRZEKAZYWANIA DOKUMENTOW DO KOMISJI

1. Przekazywanie dokumentow, ktorych wielko$¢ nie przekracza 10 gigabajtow,
powinno odbywaé sie droga elektroniczna przy uzyciu EU Send Web (,,EU Send”)?,
utworzonej przez Komisj¢ internetowej platformy wymiany stuzacej do
bezpiecznego przekazywania dokumentéw. EU Send wymaga uprzedniej rejestracji,
a przekazywanie dokumentoéw za jej posrednictwem podlega réznym ograniczeniom
dotyczacym wielkosci, ktore mogg ulega¢ zmianie. W przypadku przekazywania
dokumentow, ktorych wielko$¢ jest mniejsza niz 10 gigabajtow, ale przekracza
ograniczenia EU Send, dokumenty te nalezy przekaza¢ w Kilku czeSciach.

! [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ numer rozporzadzenia i numer Dz.U.]
2 Instrukcje korzystania z EU Send (zwanej réwniez ,eTrustEx”) mozna znalezé pod adresem
https://competition-policy.ec.europa.eu/index/it-tools/etrustex_en.



https://competition-policy.ec.europa.eu/index/it-tools/etrustex_en

Do dokumentow przekazywanych przy uzyciu EU Send nalezy dotaczy¢ formularz
przekazania dostepny w EU Send. Formularz ten nalezy prawidtowo wypehic.

Dokumenty, ktorych wielko$¢ przekracza 10 gigabajtow, mozna doreczy¢ osobiscie
lub wysta¢ przesytka polecong na adres podany na stronie internetowej Dyrekcji
Generalnej ds. Konkurencji, zapisane na dyskach twardych w obudowie zewngtrzne;j
USB 2.0 Ilub3.0, sformatowanych w nieskompresowanym formacie danych
zgodnym z systemem Microsoft Windows.

Dokumenty przesytane przesytka polecong lub doreczane osobiscie nalezy
zaadresowa¢ do Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji na adres podany na stronie
internetowej DG ds. Konkurencji. Zaadresowanie dokumentdw do innych
departamentéw Komisji moze spowodowaé opdznienia.

ELEKTRONICZNE PODPISYWANIE DOKUMENTOW

W niniejszej sekcji okreslono specyfikacje techniczne dotyczace podpisywania
dokumentéw sktadanych drogag elektroniczng (w przypadku gdy podpis jest
wymagany). Maja one zastosowanie zarOwno do dokumentéw przesylanych przy
uzyciu EU Send, jak idokumentow przekazywanych Komisji na zewnetrznych
urzadzeniach pamigciowych.

Aby dokumenty sktadane drogg elektroniczng zostaly uznane za wazne, musza by¢
opatrzone co najmniej jednym kwalifikowanym podpisem elektronicznym zgodnym
zZ wymogami okreslonymi W rozporzadzeniu (UE) nr 910/2014 (,,rozporzadzenie
eIDAS”)®. We wszystkich panstwach cztonkowskich uznaje sie wyraznie, ze tylko
kwalifikowane podpisy elektroniczne maja skutek prawny réwnowazny podpisom
odrecznym. W zwigzku z tym inne rodzaje podpisow elektronicznych, takie jak
skany podpiséw lub zaawansowane podpisy elektroniczne zdefiniowane
w rozporzadzeniu  eIDAS, ktére nie spelniaja wymogéw  dotyczacych
kwalifikowanych podpisow elektronicznych, nie sg akceptowane.

Format kwalifikowanego podpisu elektronicznego musi by¢ zgodny z jednym
z formatow wymienionych w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2015/1506* lub ich
najnowszymi specyfikacjami opublikowanymi przez Europejski Instytut Norm
Telekomunikacyjnych.

Kwalifikowane ushugi zaufania® mogg $wiadczy¢ kwalifikowani dostawcy ustug
zaufania, jak okre$lono W rozporzadzeniu eIDAS. Kwalifikowani dostawcy ushug
zaufania sa dostawcami ustug komercyjnych i kwalifikowanymi cztonkami systemu
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2015/1506 z dnia 8 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgca specyfikacje
dotyczace formatow zaawansowanych podpisow elektronicznych oraz zaawansowanych pieczgci
elektronicznych, ktore maja by¢ uznane przez podmioty sektora publicznego, zgodnie z art. 27 ust. 5 i art. 37
ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr910/2014 w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym (Dz.U. L
2352 9.9.2015, s. 37).

Kwalifikowana ustuga zaufania oznacza ustuge zaufania, ktora spetnia stosowne wymogi okreslone
w rozporzadzeniu (UE) nr 910/2014.
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zaufania UE. Kwalifikowani dostawcy uslug zaufania figuruja w przegladarce
zaufanej listy®.

Komisja oceni dokumenty opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Aby zwigkszy¢ pewnos¢, ze kwalifikowany podpis elektroniczny uzyska pomysing
walidacje Komisji, istnieje mozliwos¢ sprawdzenia jego waznosSci poprzez
skorzystanie z kwalifikowanych dostawcoéw ustug zaufania, ktorzy S$wiadcza
odplatnie ushugi kwalifikowanej walidacji’. W celach demonstracyjnych mozna
rowniez wykorzysta¢ aplikacje internetowg Digital Signature Services (ushugi
podpiséw cyfrowych) Komisji®. Celem uniknigcia watpliwosci, platformy tej nie
mozna wykorzystywaé do przekazywania jakichkolwiek dokumentow dotyczacych
spraw, jakichkolwiek informacji poufnych ani informacji dotyczacych konkretnych
spraw.

Podpisane dokumenty nie moga by¢ zaszyfrowane inie mogg zawiera¢ zadnych
certyfikatow innych niz certyfikaty zwigzane z kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.

Metadane kwalifikowanego podpisu elektronicznego musza by¢ zgodne z danymi
kontaktowymi podpisujacego. Uzywajac jednego kwalifikowanego podpisu
elektronicznego lub kilku kwalifikowanych podpiséw elektronicznych do podpisania
dokumentu, nalezy podac, w celach informacyjnych, dane kontaktowe podpisujacego
oraz umie$ci¢ na koncu dokumentu oznaczenie ,,[podpisano elektronicznie]”.
Wizualne przedstawienie podpisu elektronicznego jest fakultatywne i nie wnosi
zadnej dodatkowej wartosci prawne;.

Zmiany podpisanego dokumentu spowoduja niewaznos$¢ wszelkich istniejacych
podpiséw elektronicznych. W zwigzku ztym po wprowadzeniu jednego
kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub kilku kwalifikowanych podpisow
elektronicznych nie nalezy wprowadza¢ zadnych zmian w dokumencie.

Dokumentéw podpisanych elektronicznie przy uzyciu kwalifikowanego podpisu
elektronicznego nie wolno blokowac ani zabezpiecza¢ hastem. Dzigki temu specjalne
oprogramowanie komputerowe Komisji bedzie mie¢ dostep do dokumentu w celu
zweryfikowania wazno$ci kwalifikowanego podpisu elektronicznego.
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Kwalifikowani dostawcy ustug zaufania w podziale na panstwa cztonkowskie UE sa wymienieni tutaj:
https://esignature.ec.europa.eu/efda/tl-browser/#/screen/home. Tylko kwalifikowani dostawcy ushug zaufania
ze znakiem ,,QCert for ESig” moga wyda¢ kwalifikowany certyfikat podpisu elektronicznego, ktory jest
wymagany w przypadku kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Kwalifikowani dostawcy ustug zaufania w podziale na panstwa cztonkowskie UE sa wymienieni tutaj:
https://esignature.ec.europa.eu/efda/tl-browser/#/screen/home.  Kwalifikowang ustuge walidacji  dla
kwalifikowanego podpisu elektronicznego moga $wiadczy¢é kwalifikowani dostawcy ustug zaufania
Z 0znaczeniem ,,QVal for QESig”.

Aplikacja internetowa Digital Signature Services Komisji: https://ec.europa.eu/cefdigital/DSS/webapp-
demo/validation.



https://esignature.ec.europa.eu/efda/tl-browser/%23/screen/home
https://esignature.ec.europa.eu/efda/tl-browser/%23/screen/home
https://ec.europa.eu/cefdigital/DSS/webapp-demo/validation
https://ec.europa.eu/cefdigital/DSS/webapp-demo/validation
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SPECYFIKACJE TECHNICZNE DOKUMENTOW SKEADANYCH DROGA
ELEKTRONICZNA

W niniejszej sekcji okreslono specyfikacje techniczne dotyczace dokumentow
sktadanych droga elektroniczna, takich jak dokumenty przesytane przy uzyciu EU
Send, a takze przekazywane na zewnetrznych urzgdzeniach pamigciowych.

Przed ztozeniem wszystkie dokumenty sktadane w formacie elektronicznym musza
zosta¢ przeskanowane W poszukiwaniu wirusow i musza by¢ wolne od wirusow.
Komisja usunie wszelkie zainfekowane pliki i unieszkodliwi wszelkie zainfekowane
zewnetrzne nosniki danych. W wyniku usuni¢cia lub unieszkodliwienia plikow
ztozenie dokumentdw moze zosta¢ uznane za niewazne lub niekompletne.

Dokumentéw sktadanych przy uzyciu EU Send nie wolno szyfrowaé. Zaleca si¢
natomiast zdecydowanie szyfrowanie dokumentow dostarczanych na zewngtrznych
urzadzeniach pamigciowych. Szyfrowanie powinno by¢ realizowane wytacznie na
poziomie urzadzenia pamigciowego. Poszczegdlne dokumenty zapisane na
urzadzeniu nie powinny by¢ natomiast chronione hastem. Hasla do odszyfrowania
nalezy przesta¢ oddzielnie.

Wszystkie dokumenty (z wyjatkiem dokumentow, 0 ktérych mowa w pkt 20 ponize;j)
muszg by¢ sporzadzone w formacie PDF (Portable Document Format) lub
w formacie arkusza kalkulacyjnego (XLSX). Dokumenty w formacie PDF musza
mie¢ mozliwos¢ wyszukiwania — jako plik PDF utworzony cyfrowo lub poprzez
zeskanowanie do celéw optycznego rozpoznawania znakow (OCR). W dokumentach
w formacie XLSX wszystkie dane podstawowe nalezy pozostawi¢ niezredagowane,
a wszystkie podstawowe formuty i algorytmy powinny by¢ nienaruszone.

Nazwy plikéw poszczegdlnych dokumentow powinny by¢ takie, by umozliwiaty
tatwg identyfikacje odpowiedniej sekcji formularza FS-CQ® lub innych sktadanych
dokumentow. Nazwa pliku dokumentu powinna zawiera¢ rOwniez numer
postepowania, ktorego dotyczy skladany dokument. Nazwy plikéw dokumentéw nie
moga zawiera¢ znakow specjalnych oraz znakéw systemow pisma innych niz alfabet
tacinski, a petna $ciezka musi by¢ ograniczona do 250 znakow.

Kazda strona dokumentu PDF musi by¢ oznaczona identyfikatorem przedsigbiorstwa
i kolejnym numerem kontrolnym dokumentu (np. ABC-00000001).

DODATKOWE SPECYFIKACJE DLA DOKUMENTOW
UZUPELNIAJACYCH

Dokumenty uzupetniajace (takie jak dokumenty przewidziane w sekcji 8 formularza
FS-CO) nalezy sktada¢ w formacie natywnym (tj. nieskonwertowane do formatu
PDF).

Wiadomosci e-mail i inne pliki nalezy sktada¢ jako osobne pliki (nie powinny by¢
zapisane w formatach ,,.pst”, ,,.zip” lub ,,.nsf”). Pliki .nsf nalezy przekonwertowa¢ do
dowolnego ,,pojedynczego” formatu wiadomosci e-mail (np. .msg lub .eml).

9 Zatacznik I do rozporzadzenia wykonawczego.
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Dokumenty uzupehliajgce muszg by¢ przekazywane W catosci 1w formie
niezredagowanej. Wszystkie podstawowe metadane muszg by¢ nienaruszone.
Niedozwolone jest stosowanie jakiegokolwiek oprogramowania do usuwania
duplikatow lub kontrolowania watkow wiadomosci e-mail.

ALTERNATYWNE METODY PODPISYWANIA | SKLADANIA
DOKUMENTOW

Jezeli przekazanie za pomocag EU Send jest technicznie niemozliwe, a Komisja
wyjatkowo zezwala na skorzystanie z innego sposobu przekazania dokumentow,
dokumenty, ktorych wielko$¢ nie przekracza 10 gigabajtéw, mozna dorgczyd
osobiscie lub przestaé przesytka polecona zgodnie z pkt4 powyzej. Dokumenty
elektroniczne muszg by¢ podpisane cyfrowo kwalifikowanym podpisem
elektronicznym i umieszczone na zewngtrznych urzadzeniach pamigciowych, takich
jak USB, CD, DVD lub dyski twarde w obudowie zewnetrznej USB 2.0 lub 3.0,
sformatowane w nieskompresowanym formacie danych zgodnym z systemem
Microsoft Windows.

Jezeli podpisanie dokumentéw kwalifikowanym podpisem elektronicznym nie jest
wykonalne, a Komisja wyjatkowo zezwala na skorzystanie zinnego sposobu
dokonania podpisu, mozna — zgodnie z pkt4 powyzej — dorgczy¢ osobiscie lub
przesta¢ przesytka polecong papierowa kopi¢ wszystkich sktadanych dokumentow
podpisang recznie. W takim przypadku do dokumentow tych nalezy dolgczyc
w celach informacyjnych dwie kopie cyfrowe wszystkich dokumentéw na
zewnetrznych urzadzeniach pamigciowych (takich jak USB, CD, DVD lub
zewnetrzne dyski twarde w obudowie zewngtrznej USB 2.0 lub 3.0, sformatowane
w nieskompresowanym formacie danych zgodnym z systemem Microsoft Windows).
Nalezy rowniez dolaczy¢ podpisane re¢cznie o$wiadczenie, ze podpisana kopia
papierowa i kopie cyfrowe sg identyczne.

DATAROZPOCZECIA STOSOWANIA

Niniejsze instrukcje beda mialy zastosowanie od dnia wejScia W zycie
rozporzadzenia wykonawczego.
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