Forklarende note til de &endringer, der er indfgrt i den anden offentligggrelse af
forslaget om en malrettet revision af gruppefritagelsesforordningen

Kommissionen lancerer den anden offentlige hering om den malrettede revision af
gruppefritagelsesforordningen midt i en krise af hidtil uset omfang som faglge af covid-19-
pandemiens konsekvenser. EU-medlemsstaterne gnsker at yde stgtte for at afbgde krisens
gkonomiske konsekvenser i alle sektorer af gkonomien. Kommissionen anerkender fuldt
situationens alvor og har offentliggjort midlertidige rammebestemmelser, som skaber klarhed
om, hvilke statslige indgreb der er forenelige med det indre markeds funktionsmade under den
nuvaerende krise. Det er imidlertid ogsa ngdvendigt at forberede sig pa tiden efter krisen og at
afslutte den malrettede revision af gruppefritagelsesforordningen, far den flerarige finansielle
ramme for perioden 2021-2027 treeder i kraft.

Formalet med denne note er at skabe klarhed om og redegere for de vigtigste endringer, der
er indeholdt i forslaget om a&ndring af gruppefritagelsesforordningen, som skal ledsage den
naste flerarige finansielle ramme (FFR), efter den farste hgring og med udgangspunkt i den
feedback, der blev modtaget i den forbindelse. Andringerne opridses for hvert af de tre
omrader, der er omfattet i ndringsforslaget:

e projekter inden for det europziske territoriale samarbejde ("ETS")

e F&U&I-projekter, der har faet tildelt kvalitetsmeerket "Seal of Excellence" under
H2020 eller Horisont Europa, savel som samfinansierede projekter og
samarbejdsaktioner under H2020 eller Horisont Europa

e national finansiering kombineret med finansiering under InvestEU.

Det europziske territoriale samarbejde

Det opdaterede forslag til endring af gruppefritagelsesforordningen afspejler falgende
vigtigste endringer med hensyn til det europziske territoriale samarbejde (ETS):

e Stotteintensitet: For at forenkle forvaltningen af ETS-projekter og lette den
administrative byrde har Kommissionen tilpasset den stetteintensitet, der foreslas i
artikel 20, til den samfinansieringssats, der er fastsat i udkastet til ETS-forordningen
for alle projektpartnere.

e Betingelser for rapportering og overvagning: Kommissionen har forenklet
betingelserne for rapportering og overvagning for begraensede stgttebelgb, der ydes
efter artikel 20a. Formalet er at tage hgjde for ETS-projekter med flere deltagere, som
hver modtager sma stgttebelgb, og for hvilke det anses for hensigtsmassigt at lette den
administrative byrde i lyset af de meget sma stattebelab.

F&U&I

Det opdaterede forslag til eendring af gruppefritagelsesforordningen afspejler falgende
vigtigste &ndringer med hensyn til F&U&I:

e Preaciseringer: Der foretages adskillige praeciseringer af bestemmelserne, bl.a. af den
relevante finansieringssats i forbindelse med Horisont-programmerne. Derudover har
Kommissionen pa grundlag af de bemaerkninger, den har modtaget i forbindelse med
den offentlige hgring, ogsa fjernet de preaciseringer i definitionerne af stgtteberettigede
aktiviteter vedrgrende teknologisk modenhedsniveau, der oprindeligt blev foreslaet
indfert, for at understrege, at der ikke var tale om en indholdsmassig &ndring. For at



gge klarheden og forbedre leesbarheden har Kommissionen ogsa opdelt de oprindeligt
foreslaede artikler vedrarende F&U&I i fire sarskilte artikler, der vedrgrer 1) statte til
projekter, der har faet tildelt kvalitetsmaerket "Seal of Excellence”, 2) statte til Marie
Sktodowska-Curie- og EFR's "proof of concept"-aktiviteter, 3) stette til
samfinansierede forsknings- og udviklingsprojekter og 4) statte til samarbejdsaktioner.
Ensartet minimumsfinansiering fra Horisont Europa til samfinansierede projekter: For
at lette gennemfarelsen af samfinansierede projekter er kravet vedrgrende
minimumsfinansiering til projekter inden for rammerne af Horisont Europa blevet
tilpasset, sa der nu kraves en ensartet minimumsfinansiering fra Horisont Europa pa
30 %.

Institutionaliserede europaiske partnerskaber: Kommissionen har desuden preciseret,
at medlemsstaternes bidrag til institutionaliserede europeiske partnerskaber, som
defineret under Horisont Europa-programmet, er stgtteberettigede, forudsat at reglerne
for Horisont Europa-programmet falges, og at projekterne udvelges af uafhangige
eksperter.

InvestEU

Det opdaterede forslag til eendring af gruppefritagelsesforordningen afspejler falgende
vigtigste endringer med hensyn til InvestEU:

Definitioner: Pa grundlag af de bemarkninger, der blev modtaget efter den farste
offentlige hering, har Kommissionen ensrettet flere definitioner med definitionerne i
InvestEU-forordningen (f.eks. definitionen af "EU-garanti" 09
"gennemfgrelsespartner™) 0g allerede eksisterende definitioner i
gruppefritagelsesforordningen (f.eks. definitionen af "innovativ virksomhed").
Finansieringsterskler i artikel 56e og 56f. Flere af respondenterne til den farste
hgring mente, at nogle af anmeldelsestersklerne er for lave (f.eks. for vedvarende
energi), og at der er en urimelig forskel pa anmeldelsestersklerne for de forskellige
typer af SMV-finansiering. Kommissionen har tilpasset de relevante
finansieringsteerskler under hensyntagen til den ngdvendige sammenhang mellem
finansieringsteersklerne i afdeling 16 (udtrykt som den samlede finansiering) og de
nuverende anmeldelsesteerskler i  gruppefritagelsesforordningens  geeldende
bestemmelser (som ofte ikke er udtrykt som den samlede finansiering men som
stottebelab).

Betingelser for stotteberettigelse i artikel 56e og 56f: Interesserede parter og
medlemsstaterne gjorde opmaerksom pa behovet for at justere prissetningsvilkarene i
artikel 56e, stk. 2, (f.eks. bgr der ikke henvises direkte til IBOR-satser) og
begransningerne af varigheden pa lan og garantier til SMV'er i artikel 56e, stk. 11,
litra b). Det nye forslag tager hensyn til disse bemarkninger. Kommissionen har
desuden forenklet betingelserne i artikel 56f for at fremme formidlede kommercielle
galdsprodukter, der anvendes under InvestEU.

Tilfgjelse/sletning af projektkategorier i artikel 56e: Kommissionen har preciseret,
hvilke kategorier af projekter der kan komme under forenklet behandling efter den
nye afdeling 16, samt fgjet nogle nye kategorier hertil. Kommissionen har tilfgjet en
ny bestemmelse om statte til investeringer i energieffektivitet samt statte til etablering
eller opgradering af innovationsklyngefaciliteter. Til gengeeld har den slettet de typer
af projekter, som i de fleste tilfeelde er af ikkegkonomisk karakter (f.eks. investeringer
i jernbaneinfrastruktur). Den har desuden tilfgjet adskillige projektkategorier relateret
til bredbandsinfrastruktur, der kan modtage finansiering inden for rammerne af CEF2
0g InvestEU.




e Evalueringskrav: Kommissionen har preciseret, hvornar evalueringskravet i
forbindelse med statsstgtteordninger pa over 150 mio. EUR finder anvendelse, nar
nationale midler kombineres med InvestEU-midler.

De naeste skridt

Nar denne offentlige hering er afsluttet, vil Kommissionen med udgangspunkt i
tilbagemeldingerne fra de interesserede parter gennemga det reviderede udkast til forordning
med henblik pa vedtagelse af den endelige version inden udgangen af 2020, fgr den naste
FFR treeder i kraft.



