Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen kohdennettua tarkistusta koskevan ehdotuksen
toisessa julkaisemisessa esitettyihin muutoksiin liittyva selventdva huomautus

Komissio kaynnistdd toisen julkisen kuulemisen yleisen ryhmépoikkeusasetuksen
kohdennetusta tarkistuksesta covid-19-pandemian aiheuttaman ennenndkeméttdman Kriisin
johdosta. EU:n jasenvaltiot haluavat myontdd tukea pehmentddkseen Kkriisin vaikutusta
kaikilla talouden sektoreilla. Komissio myontaa tilanteen vakavuuden ja on julkaissut
tilapdiset valtiontukipuitteet, joissa selvitetddn, miten valtion toimenpiteet tassa
kriisitilanteessa ovat yhteensopivia sisamarkkinoiden toiminnan kanssa. On kuitenkin tarpeen
jatkaa valmistautumista myos kriisin jalkeiseen kauteen, jotta saadaan pé&atokseen yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen  kohdennettu  tarkistus  ajoissa  seuraavan  monivuotisen
rahoituskehyksen (2021-2027) soveltamista varten.

Tamaén asiakirjan tarkoituksena on selventdd ja selittdd keskeisid muutoksia, jotka on tehty
seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvaan yleisen ryhmapoikkeusasetuksen
muuttamista koskevaan ehdotukseen. Muutokset tehtiin ensimmaisen julkisen kuulemisen
jalkeen siitd saadun palautteen pohjalta. Muutokset esitetddn kultakin yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen muutosehdotukseen sisaltyvalta kolmelta alalta:

e Euroopan alueellinen yhteistyd -hankkeet;

e tutkimus-, kehitys- ja innovointihankkeet, jotka ovat saaneet Horisontti 2020 -
ohjelman tai Horisontti Eurooppa -ohjelman nojalla huippuosaamismerkin, sek&
Horisontti 2020 -ohjelman tai Horisontti Eurooppa -ohjelmasta yhteisrahoitetut
hankkeet ja tiimiyttdmistoimet;

e kansallinen rahoitus yhdistettyna InvestEU-rahoitukseen.

Euroopan alueellinen yhteistyo

Yleista ryhmépoikkeusasetusta koskevassa pdivitetyssa ehdotuksessa tuodaan esiin seuraavat
keskeiset muutokset Euroopan alueellisen yhteistyon osalta:

e Tuki-intensiteetti: Komissio on linjannut 20 artiklassa ehdotetun tuki-intensiteetin
Euroopan alueellista  yhteistyotd  koskevassa  asetusluonnoksessa — esitetyn
yhteisrahoitusasteen  tasolle  kaikkien  hankekumppaneiden  osalta, jotta
yksinkertaistettaisiin naiden hankkeiden hallintoa ja kevennettdisiin hallinnollista
rasitetta.

e Raportointia ja seurantaa koskevat edellytykset: Komissio on yksinkertaistanut
raportointia ja seurantaa koskevia edellytyksia 20 a artiklan nojalla myonnettavien
rajoitettujen tukimaérien osalta. Tarkoituksena on kattaa Euroopan alueellista
yhteistyotd koskevat hankkeet, joissa on lukuisia osallistujia, joista kukin saa erittdin
pienen tukim&&ran. Hallinnollisen rasitteen keventdmistd pidetddn asianmukaisena
erittdin pienten tukimaarien vuoksi.

Tutkimus-, kehitys- ja innovointitoimet

Yleistd ryhmépoikkeusasetusta koskevassa paivitetyssa ehdotuksessa tuodaan esiin seuraavat
keskeiset muutokset tutkimus-, kehitys- ja innovointitoimien osalta:
o Selvennykset: Esimerkiksi Horisontti-ohjelmien nojalla sallittua rahoitusosuutta
koskeviin sadnnoksiin tehddan useita selvennyksid. Komissio on myds poistanut
julkisessa kuulemisessa saatujen kommenttien perusteella tukikelpoista toimintaa



koskevissa mééaritelmissa olleet alkuperdiset selvennykset, jotka koskivat teknologisen
valmiuden tasoa. Poistamisella selvennetddn sit4, ettd alun perin ehdotetulla
johdannolla ei ollut tarkoitus muuttaa aineellista siséltdd. Selkeyden ja luettavuuden
parantamiseksi komissio on myo6s jakanut tutkimus-, kehitys- ja innovointitoimia
koskevat alun perin ehdotetut artiklat neljaén erilliseen artiklaan, jotka koskevat 1)
huippuosaamismerkin saaneisiin hankkeisiin myonnettdvdd tukea, 2) Marie
Sktodowska-Curie -toimiin ja Euroopan tutkimusneuvoston (ERC) konseptin
toimivuuden osoittamista koskeviin Proof of Concept -toimiin myonnettavaa tukea, 3)
yhteisrahoitettuihin tutkimus- ja kehityshankkeisiin myonnettdvaa tukea seka 4)
tiimiyttdmistoimiin myodnnettévas tukea.

e Yhtendinen vdhimmadisrahoitus Horisontti Eurooppa -ohjelmasta yhteisrahoitettuihin
hankkeisiin: Yhteisrahoitettujen hankkeiden téytantdénpanon yksinkertaistamiseksi
vahimmaisrahoitusta koskevaa vaatimusta mukautettiin siten, etta nyt vaatimuksena on
yhdenmukainen 30 prosentin vdhimmaisrahoitus Horisontti Eurooppa -ohjelmasta.

e |Institutionaaliset eurooppalaiset kumppanuudet: Komissio selvensi myds, etta
jasenvaltioiden maksuosuudet Horisontti Eurooppa -ohjelmassa maériteltyihin
institutionaalisiin eurooppalaisiin kumppanuuksiin ovat tukikelpoisia, edellyttden ett4
Horisontti Eurooppa -ohjelman s&éntdja noudatetaan ja riippumattomat asiantuntijat
valitsevat hankkeet.

InvestEU-ohjelma

Yleista ryhmépoikkeusasetusta koskevassa pdivitetyssa ehdotuksessa tuodaan esiin seuraavat
keskeiset muutokset InvestEU:n osalta:

e Madritelmat: Ensimmaisesta julkisesta kuulemisesta saatujen kommenttien pohjalta
komissio on linjannut useita mé&éritelmid InvestEU-asetukseen siséltyvien
maadritelmien mukaiseksi (esim. ’EU:n takuun’ ja ’toteutuskumppanin’ méaaritelmat)
ja ryhmépoikkeusasetukseen jo siséltyvien madritelmien mukaiseksi (esim.
“innovatiivisen yrityksen’ maaritelma).

e Rahoituksen kynnysarvot (56 e ja 56 f artikla): Useat ensimmaéisessa julkisessa
kuulemisessa kommentteja esittdneet tahot katsoivat, ettd jotkin ilmoittamista
koskevat kynnysarvot ovat liian matalia (esim. uusiutuvan energian osalta) ja etta pk-
yritysten eri rahoitustyyppien valilla on perusteettomia eroja ilmoittamista koskevissa
kynnysarvoissa. Komissio on mukauttanut rahoituksen kynnysarvoja ottaen
huomioon tarvittavan korrelaation 16 jaksossa esitettyjen rahoituksen kynnysarvojen
(ilmaistuna  kokonaisrahoituksena) ja ryhmapoikkeusasetuksen s&annoksissa
esitettyjen ilmoitusta koskevien kynnysarvojen (joita ei kuitenkaan yleensd ilmaista
kokonaisrahoituksena vaan tukiméaarind) valilla.

e Tukikelpoisuusedellytykset (56 e ja 56 f artikla): Sidosryhmét ja jasenvaltiot toivat
esiin tarpeen mukauttaa 56 e artiklan 2 kohdassa sé&dettyja hinnoitteluedellytyksia
(esim. hinnoittelussa ei olisi viitattava suoraan IBOR-korkoihin) ja 56 e artiklan 11
kohdan b alakohdassa sdadettyja, pk-yrityksia koskevien lainojen ja takausten
kestorajoja. Uudessa ehdotuksessa puututaan naihin seikkoihin. Lisdksi komissio on
yksinkertaistanut 56 f artiklaan sisaltyvié edellytyksia, jotta helpotettaisiin InvestEU-
rahaston nojalla toteutettujen  vélitettyjen  kaupallisten  rahoitustuotteiden
myontdmista.

e Hankeluokkien lisdédminen/poistaminen (56 e artikla): Komissio on selkeyttéanyt ja
lisannyt useita hankeluokkia, joihin voidaan soveltaa uuden 16 jakson mukaista
yksinkertaistettua kéasittelyd. Komissio on lisdnnyt uuden s&&nnoksen, joka koskee
energiatehokkuuteen  tehtdviin  investointeihin ~ myonnettavad tukea  seka




innovaatioklusterien rakentamiseen tai parantamiseen tehtdviin investointeihin
myonnettdvaa tukea. Toisaalta komissio on poistanut sen tyyppisid hankkeita, jotka
ovat useimmissa olosuhteissa luonteeltaan muuta kuin taloudellista toimintaa (kuten
investoinnit rautatieinfrastruktuuriin). Ehdotukseen on myds lisdtty useita
hankeluokkia, jotka liittyvéat Verkkojen Eurooppa 2 -asetuksen ja InvestEU-ohjelman
nojalla tukikelpoiseen laajakaistainfrastruktuuriin.

e Arviointia koskeva vaatimus: Komissio on selventéanyt, koska 150 miljoonaa euroa
ylittdviin  valtiontukijarjestelmiin liittyvd4 arviointivaatimusta sovelletaan, kun
kansallisia varoja yhdistetaan InvestEU-varoihin.

Seuraavat vaiheet

Nyt kaynnissa olevan julkisen kuulemisen jalkeen komissio tarkistaa sidosryhmiltd saadun
palautteen perusteella asetusluonnosta, ja lopullinen versio on tarkoitus hyvéksya vuoden
2020 loppuun mennessé, ajoissa seuraavaa monivuotista rahoituskehysté varten.



