Nota wyjasniajaca towarzyszaca zmianom wprowadzonym w drugiej publikacji
whniosku dotyczacego ukierunkowanego przegladu ogolnego rozporzadzenia W sprawie
wylaczen srupowych

Komisja rozpoczyna drugie konsultacje publiczne dotyczgce ukierunkowanego przegladu
ogbdlnego rozporzadzenia W Sprawie wylaczen grupowych (GBER) w kontekscie
bezprecedensowego kryzysu spowodowanego skutkami pandemii COVID-19. Panstwa
cztonkowskie UE szukaja rozwigzan pomocowych, ktore pozwolityby ztagodzi¢ skutki
gospodarcze kryzysu we wszystkich sektorach gospodarki. W petni uznajagc powage sytuacji,
Komisja opublikowata tymczasowe ramy prawne, W Ktdrych wyjasnita, ktore interwencje
rzgdowe podejmowane W kontekscie obecnego kryzysu sg zgodne z funkcjonowaniem rynku
wewngtrznego. Konieczne jest jednak rowniez kontynuowanie prac przygotowujacych na
okres po kryzysie, tak aby sfinalizowa¢ ukierunkowany przeglad GBER w odpowiednim
czasie przed wejsciem W zycie nastgpnych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

Celem niniejszej noty jest doprecyzowanie i wyjasnienie najwazniejszych zmian
wprowadzonych we wniosku dotyczacym zmiany GBER, ktory towarzyszy¢ bedzie
nastepnym wieloletnim ramom finansowym (,, WRF”’). Zmiany te opracowano na podstawie
informacji  otrzymanych w ramach pierwszych konsultacji publicznych. Zmiany sa
przedstawione w odniesieniu do kazdego z trzech obszaréw uwzglgdnionych we wniosku
w sprawie GBER, a mianowicie:

e projektow w ramach Europejskiej wspoltpracy terytorialnej;

e projektow w dziedzinie badan, rozwoju iinnowacji (BRI) opatrzonych pieczeciag
doskonatosci w ramach programow ,,Horyzont 2020” lub ,,Horyzont Europa”, a takze
projektow w ramach wspotfinansowania i taczenia w zespoty w ramach programow
»Horyzont 2020 lub ,,Horyzont Europa”;

e finansowania krajowego w potaczeniu z finansowaniem w ramach InvestEU.

Europejska wspolpraca terytorialna

Zaktualizowany wniosek w sprawie GBER odzwierciedla nastepujgce glowne zmiany
w odniesieniu do Europejskiej wspotpracy terytorialnej (EWT):

e Intensywno$§¢ pomocy: Komisja dostosowata poziom intensywnosci pomocy
zaproponowany w art. 20 do stopy wspotinansowania przewidzianej w projekcie
rozporzadzenia W sSprawie EWT dla wszystkich partnerow uczestniczacych
w realizacji projektu w celu uproszczenia zarzadzania projektami z tej dziedziny oraz
zmniejszenia obcigzenia administracyjnego.

e Sprawozdawczo$¢ iwarunki monitorowania: Komisja uproscita  warunki
sprawozdawczo$ci | monitorowania ograniczonych kwot pomocy przyznanej na mocy
art. 20a. Dotyczy to projektow wramach Europejskiej wspotpracy terytorialne;j,
realizowanych przez wielu uczestnikdw, z ktorych kazdy otrzymuje bardzo mate
kwoty pomocy, i w przypadku ktorych za stosowne uznaje si¢ ograniczenie obcigzenia
administracyjnego ze wzgledu na bardzo niewielkie kwoty pomocy.

BRI

Zaktualizowany wniosek w sprawie GBER odzwierciedla nastgpujace gtowne zmiany
w odniesieniu do BRI:



Doprecyzowanie przepiséw: Doprecyzowano szereg przepisow, takich jak przepisy
dotyczace odnosnej stopy finansowania dopuszczalnej w ramach programow
Horyzont. Na podstawie uwag otrzymanych w ramach konsultacji publicznych
Komisja usungta rowniez w definicjach kwalifikowalnych dziatan doprecyzowania
dotyczace poziomu gotowosci technologicznej, aby jasne bylto, ze proponowana
zmiana nie miala spowodowaé¢ zmian merytorycznych. Aby zwigkszy¢ przejrzystos¢
i czytelnos¢, Komisja podzielita rowniez artykuly dotyczace BRI na cztery odrebne
artykuty dotyczace (1) pomocy na projekty, ktore uzyskaty znak jakosci w postaci
pieczeci doskonatosci, (2) pomocy na dziatania ,Maria Sklodowska-Curie”
i weryfikacj¢ poprawnosci projektu ERBN, (3) pomocy na wspotfinansowane projekty
badawczo-rozwojowe oraz (4) pomocy na taczenie W zespoty.

Jednolite _minimalne __ finansowanie _ z programu___,,Horyzont _ Europa” na
wspotfinansowane projekty: Aby uprosci¢ realizacje wspotfinansowanych projektow,
dostosowano wymog dotyczacy minimalnego finansowania dla projektow, ktorych
podstawa jest program ,,Horyzont Europa” — obecnie poziom wymaganego jednolitego
minimalnego finansowania z tego programu wynosi 30 %.

Zinstytucjonalizowane partnerstwa europejskie: Komisja wyjasnita rowniez, ze
wklady panstw czlonkowskich na rzecz zinstytucjonalizowanych partnerstw
europejskich, zdefiniowane w programie ,,Horyzont Europa”, sg kwalifikowalne, 0 ile
przestrzegane beda przepisy programu ,Horyzont Europa”, awyboru projektow
dokonywac beda niezalezni eksperci.

InvestEU

Zaktualizowany wniosek w sprawie GBER odzwierciedla nastepujgce glowne zmiany
w odniesieniu do InvestEU:

Definicje: Opierajac si¢ na uwagach otrzymanych w ramach pierwszych konsultacji
publicznych, Komisja dostosowala szereg definicji do definicji zawartych
W rozporzadzeniu W sprawie InvestEU (takich jak definicja ,,gwarancji UE” i
,partnera wykonawczego”) i1 do definicji juz istniejagcych w GBER (takich jak
definicja ,,przedsigbiorstwa innowacyjnego”).

Progi finansowania okreslone w art. 56e 156f: Podczas pierwszych konsultacji
publicznych wielu respondentow stwierdzito, ze niektore progi powodujace
obowigzek zgloszenia sa zbyt niskie (np. W przypadku energii ze zrdédet
odnawialnych) 1 zZe istnieje nieuzasadniona ro6znica migdzy réznymi rodzajami
finansowania MSP, jesli chodzi 0 progi powodujace obowiazek zgloszenia. Komisja
dostosowata odno$ne progi finansowania, zapewniajac przy tym niezbedng korelacje
miedzy progami finansowania W sekcji 16 (wyrazonymi jako catkowite finansowanie)
a obecnymi progami powodujagcymi obowigzek zgloszenia okreslonymi w obecnie
obowigzujacych przepisach GBER (okreslonymi jednak zazwyczaj nie jako catkowite
finansowanie, ale jako kwoty pomocy).

Warunki kwalifikowalnos$ci okreslone w art. 56e i 56f: Zainteresowane strony
| panstwa cztonkowskie zasygnalizowaty potrzebe dostosowania warunkéw ustalania
cen w art. 56e ust. 2 (np. ceny nie powinny bezposrednio odnosi¢ si¢ do stop IBOR)
oraz ograniczenia okresu trwania w odniesieniu do pozyczek i gwarancji dla MSP na
mocy art. 56e ust. 11 lit. b). Nowy wniosek pozwala uregulowaé te kwestie. Ponadto
Komisja uproscita warunki zawarte w art. 56f, aby utatwi¢ wdrazanie oferowanych
przez posrednikow komercyjnych produktow dluznych wspieranych w ramach
InvestEU.




e Dodanie/usunigcie kategorii projektow w art. S6e: Komisja doprecyzowata i dodata
szereg kategorii projektéw, ktore objete zostang uproszczong procedurg W ramach
nowej sekcji 16. Komisja dodata nowy przepis dotyczacy pomocy na inwestycje
w efektywnos$¢ energetyczng oraz pomocy na tworzenie lub modernizacj¢ klastrow
innowacyjnych. Usuni¢to natomiast projekty, ktore w wigkszosci przypadkéw maja
charakter niegospodarczy (takie jak inwestycje w infrastrukture kolejowa). Ponadto
dodano szereg kategorii projektow zwigzanych z infrastrukturg szerokopasmowa
kwalifikujacych si¢ do finansowania w ramach CEF2 i InvestEU.

e Wymogi w zakresie oceny: Komisja doprecyzowata, w jakich przypadkach wymogi
w zakresie oceny dotyczgce programOw pomocy panstwa przekraczajgcej 150 min
EUR beda mialy zastosowanie W kontekscie potaczenia funduszy krajowych ze
srodkami z InvestEU.

Dalsze dzialania

Po zakonczeniu obecnych konsultacji publicznych, na podstawie informacji zwrotnych
otrzymanych od zainteresowanych stron, Komisja dokona przegladu projektu rozporzadzenia,
tak aby ostateczna wersja mogta zosta¢ przyjeta przed koncem 2020 r., w odpowiednim czasie
przed wejsciem W zycie nastgpnych WREF.



