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ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN

Solathraitear forléargas leis an Tuarascail seo ar an mbealach atd rialacha an Aontais
maidir le cumaisc agus in aghaidh trustai, a bhaineann le cogais agus le tairgi leighis
airithe eile, forfheidhmithe ag an gCoimisiln agus ag udarais iomaiochta naisiinta
Bhallstait an Aontais (“Gdarais iomaiochta Eorpacha’) sa tréimhse 2018-2022 (}). Tugtar
tuairisc léi freisin ar an mbealach a chuidigh dli iomaiochta an Aontais chun gnéthais
agus tomhaltéiri a chosaint le linn thréimhse dhushlanach ghéarchéim Covid-19. Beart
leantach ata inti tar éis na Tuarascala a foilsiodh roimhe a chumhdaionn na blianta 2009-
2017 (3.

Sa tréimhse a chumhdaitear leis an tuarascail seo, 6 2018 go dti 2022, ghlac na hadarais
iomaiochta Eorpacha 26 chinneadh in aghaidh trustai a bhain le tairgi cogaisiochta.
Théainig smachtbhannai (lenar ghabh fineadlacha ar luach beagnach EUR 780 milliun) de
thoradh na gcinnti sin, nd rinneadh gealltanais cheangailteacha chun iompraiocht
fhrithiomaioch a leigheas. Le cuid de na cinnti sin, tugadh aghaidh ar chleachtais
fhrithiomaiocha nér tugadh aghaidh orthu roimhe faoi dhli iomaiochta an Aontais. Leis
na fasaigh sin, tugtar treoraiocht do ghniomhaithe tionscail maidir leis an mbealach chun
a airithid go gcomhlionann siad rialacha iomaiochta an Aontais Eorpaigh. In 2018-2022,
d’imscrudaigh udarais iomaiochta Eorpacha breis agus 40 cas cogaisiochta freisin a
dunadh gan cinneadh maidir le sard né gealltanas, agus ta scradu & dhéanamh ar thart
faoi 30 cas faoi lathair a d’théadfadh a bheith ina saruithe frithiomaiocha san earnail
cégaisiochta.

Chun a airithit nach mbeidh margai cogaisiochta r6-chomhchruinnithe i ngeall ar
chumaisc, rinne an Coimisiun athbhreithnid ar bhreis agus 30 idirbheart san earnail
cdgaisiochta. Braitheadh abhair imni iomaiochta in 5 chas de na casanna cumaisc sin.
Nior cheadaigh an Coimisiun 4 chas de na cumaisc sin ach amhain tar éis do na

(® 1 gcés na Riochta Aontaithe, cumhdaionn an tuarascail an tréimhse go dti deireadh 2020. Tharraing an
Riocht Aontaithe siar as an Aontas Eorpach, agus thdinig deiridh leis an idirthréimhse an
31 Nollaig 2020. O bhi an 1 Eanair 2021 ann, nior forfheidhmiodh dli iomaiochta an Aontais sa Riocht
Aontaithe a thuilleadh.

(® https://op.europa.eu/ga/publication-detail/-/publication/9cb466c8-7b71-11e9-9f05-01aa75ed71al



cuideachtai tairiscint idirbheart a gcumaisc a mhodhnu, agus tréigeadh aon chumasc
amhain. (%)

Léirionn casanna in aghaidh trustai agus cadsanna cumaisc an bealach a gcuiditear chun
rochtain othair an Aontais ar chogais inacmhainne agus nualacha a choimircia le dluth-
ghrinnscradd ar an earndil cdgaisiochta ¢ thaobh dhli na hiomaiochta de agus le
forfheidhmiu dhli na hiomaiochta.

(®) Ina theannta sin, d’idirghabh an Coimisi{in i roinnt cdsanna nar chasanna cdgaisiochta iad a bhain le
teicneolaiochtai slainte n6 (bith)-leighis, go hairithe i gcas inar toirmisceadh cumasc maidir le
tastalacha braite ailse (a phléitear i Ranna 2.2.1 agus 6.2.2).
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1. REAMHRA

Solathraitear forléargas leis an Tuarascail seo ar an mbealach atd rialacha maidir le
cumaisc agus in aghaidh trustai forfheidhmithe ag an gCoimisiun agus ag Udarais
iomaiochta naisitnta Bhallstait an Aontais (‘Gdarais iomaiochta Eorpacha’) san earnail
cogaisiochta sa tréimhse 2018-2022 (%).

Beart leantach ata inti tar éis na Tuarascala a foilsiodh roimhe a chumhdaionn na blianta
2009-2017 (°), lena gceuirtear an forléargas céanna ar an earndil i lathair le haghaidh
tréimhse da éis sin.

Leis an tuarascdil seo, tathar ag freagairt d’dbhair imni a chuir an Chombhairle (°) agus
Parlaimint na hEorpa (") in ial roimhe go bhféadfai rochtain na n-othar ar chogais
fthior-riachtanacha inacmhainne agus nuélacha a chur i mbaol le meascan de leibhéil
praghsanna an-ard agus neamh-inbhuanaithe, straitéisi gné gniomhacha 6 chuideachtai
cbgaisiochta, agus cumhacht mhargala theoranta na rialtas ndisitnta in aghaidh na
gcuideachtai cégaisiochta sin.

T& sé thar a bheith tdbhachtach do dhaoine a bheith slaintidil agus rochtain ar chogais
inacmhainne agus nualacha agus ar churam slainte a bheith acu. Ba shoiléire na riamh le
linn ghéarchéim Covid-19 an tabhacht don tsochai agus don gheilleagar a bhaineann leis
an earndil cdgaisiochta agus leis an earndil caraim slainte i gcoitinne. Caiteachas ar an
gcuram slainte coisctheach (e.g. tastail, riand, feachtais faisnéise a bhain leis an
bpaindéim), thainig méadd aon trian air, agus bhain fas an chaiteachais ar an gcdram
othar conaitheach beagnach 9 % amach in 2020 (i gcomparaid le 2019). D’ainneoin
laghdd mér ar OTI, méadaiodh an caiteachas slainte per capita go dti idir 5,8 %
(Lucsamburg) agus 12,8 % (an Ghearmain) de OTI i mBallstait an Aontais in 2020. (8) Is
sciar mér den chaiteachas rialtais ar an gcuram slainte é caiteachas ar thairgi
cogaisiochta. (°) Sa chomhthéacs sin, is féidir le praghsanna cégas a bheith ina n-ualach
ard ar chorais cdraim slainte naisiunta.

Thairis sin, t& iarrachtai leantnacha chun nuéil agus infheistid a dhéanamh i dtaighde
agus forbairt (‘T&F’) rithdbhachtach chun coiredlacha nua n6 feabhsaithe a thorbairt lena

(¥ 1 gcas na Riochta Aontaithe, cumhdaionn an tuarascail an tréimhse go dti deireadh 2020. Tharraing an
Riocht Aontaithe siar as an Aontas Eorpach, agus thainig deiridh leis an idirthréimhse an
31 Nollaig 2020. O bhi an 1 Eanair 2021 ann, nior forfheidhmiodh dli iomaiochta an Aontais sa Riocht
Aontaithe a thuilleadh.

(®) Competition Enforcement in the Pharmaceutical Sector [An Forfheidhmili lomaiochta san Earnail
Cogaisiochta] (2009-2017), https://competition-policy.ec.europa.eu/sectors/pharmaceuticals-health-
services_en.

(®) Concluidi én gComhairle maidir le cothromaiocht sna corais chégaisiochta san Aontas agus ina
Bhallstait a neart(, an 17 Meitheamh 2016, mir 48 (10 C 269, 23.7.2016, Ich. 31).

() RUn 6 Pharlaimint na hEorpa an 2 Marta 2017 maidir le roghanna an Aontais chun an rochtain ar
chégais a theabhst (2016/2057(INI)), an 2 Marta 2017.

(®) ECFE (2022), Health at a Glance: Europe 2022 [Sracfhéachaint ar an tSlainte: An Eoraip 2022],
Ich. 132.

(®) ECFE (2022), Health at a Glance: Europe 2022 [Sracfhéachaint ar an tSlainte: An Eoraip 2022],
Ich. 142. Tairgi cogaisiochta a dioladh ar bhonn miondiola a bhi i gceist le thart faoi 15 % den
chaiteachas cliraim slainte ar an mean ar fud thiortha an Aontais in 2020. Ni airitear leis an bhfigiar
sin tairgi cogaisiochta a tisdidtear in ospidéil, rud a d’théadfadh 20 % eile a chur le bille cdgaisiochta
tire.


https://competition-policy.ec.europa.eu/sectors/pharmaceuticals-health-services_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/sectors/pharmaceuticals-health-services_en

dtairgtear rogha réimeanna cogas urscothacha d’othair agus do chleachtoiri. Mar sin féin,
d’fhéadfai srian a chur le dreasachtai chun nuail a dhéanamh freisin le cumaisc agus le
cleachtais fhrithiomaiocha araon.

Léiritear leis an tuarascail seo na bealai inarbh amhlaidh le forfheidhmiu dhli na
hiomaiochta, i.e. rialacha an Aontais in aghaidh trustai mar aon le rialacha maidir le
cumaisc a fhorfheidhmit (*°) gur cuidiodh chun rochtain othair an Aontais ar chogais
inacmhainne agus nuélacha araon a choimircid. Tarraingiodh suas i i ndluthchombhar le
hudarais iomaiochta ndisiinta (‘NCAnna’) Bhallstait an Aontais (gairtear ‘Gdardis
iomaiochta naisiunta’ don Choimisiun agus do NCAnna go comhphdirteach). Téann na
hadarais iomaiochta Eorpacha i ndluthchomhar le chéile chun dli iomaiochta an Aontais
a fhorfheidhmid mar aon le faireachan leantnach a dhéanamh ar na margai cogaisiochta.

Agus samplai coincréiteacha 4 n-usaid, leis an tuarascdil seo tugtar tuairisc ar an
mbealach a forfheidhmiodh na rialacha lena dtoirmisctear mi-isdid na ceannasachta agus
comhaontuithe sriantacha chun a airithid nach ndéantar (i) iomaiocht praghsanna le
haghaidh tairgi cogaisiochta a laghdd na deireadh ar fad a chur leis go saorga; agus (ii)
nach gcuireann cleachtais fhrithiomaiocha srian ar an nualaiocht (}!) san earnail. Le
cumaisc cuideachtai cogaisiochta a ghrinnscrddu ar mhaithe leis an drochthionchar a
d’fhéadfadh a bheith acu ar an iomaiocht a shui, comhliontar an d4 chuspoir sin go
comhionann. Leis an tuarascail tugtar tuairisc ar an mbealach a chuir cur i bhfeidhm
rialacha an Aontais maidir le riali cumasc ag an gCoimisiun le cdgais nios inacmhainne
agus nios nualai a bheith ann i gcadsanna sonracha. Diritear inti ar thairgi iocshlainte lena
n-usaid ag an duine.

Bionn imscruduithe in aghaidh trustai casta agus bionn acmhainni nach beag riachtanach
lena n-aghaidh. Is é sin an fath a ndirionn Gdardis iomaiochta Eorpacha a gcuid
imscraduithe ar na casanna is tabhachtai, lena n-airitear na casanna sin lenar féidir
treoraiocht a sholathar do rannphairtithe sa mhargadh agus iad a dhispreagadh 6 dhul i
mbun iompar frithiomaioch comhchosuil. D4 réir sin, cuidionn an grinnscradu 6 thaobh
dhli na hiomaiochta de le feabhas a chur ar an iomaiocht ar mhargai cégaisiochta ni
hamhain i dtéarmai an chais shonraigh faoi imscradd, ach freisin ar bhonn nios leithne
trid an tionscal a threord maidir lena iompraiocht amach anseo. Le blianta beaga anuas,
leag na hudaréais iomaiochta Eorpacha roinnt fasach tdbhachtach sios lenar soiléiriodh cur
i bhfeidhm dhli iomaiochta an Aontais maidir le fadhbanna nliosacha i margai
cogaisiochta. Is minic a bhi na cinnti cinniGnacha sin bunaithe ar fhiosrachain
chuimsitheacha ar an earnail ar fad. T4 Gdarais iomaiochta Eorpacha fés tiomanta
d’airithia go bhfortheidhmeofar rialacha iomaiochta 1 margai cogaisiochta ar bhealach
¢ifeachtach agus trathuil, lena n-airitear tri threoraiocht a sholathar do chuideachtai i
gcomhthéacs ghéarchéim Covid (e.g. an bealach le modhanna a phlé chun tairgeadh

(*%) Ni chumhdaionn an tuarascail seo an rialG statchabhrach 6n gCoimisitin (e.g. cabhair ar mhaithe le
T&F do chuideachtai cégaisiochta, na statchabhair i réimse an arachais slainte) na ni chumhdaitear
casanna ina saobhtar an iomaiocht i ngeall ar chearta speisialta n6 eisiacha arna ndeon( ag Ballstat
(e.g. geardin & sholathraithe curaim sldinte priobhaideacha in aghaidh chiteamh d’ospidéil faoi
uinéireacht phoibli a d’théadfadh a bheith iomarcach).

(*Y Cumhdaionn an nualaiocht idir nualaiocht i dtéarmai cogais nua ach freisin an rogha idir cdiréalacha
difridla mar aon le feabhsuithe ar pharaiméadair eile e.g. cdiliocht i dtéarmai na héifeachtachta, na
sébhailteachta no6 proiseas tairgthe feabhsaithe. T4 an iomaiocht praghsanna bunaithe ar an rogha idir
coirealacha dluth-inmhalartaithe den chailiocht riachtanach.



abhar trealaimh chosanta phearsanta a mhéadu ar bhealach nach sarédh rialacha
iomaiochta).

Cé go gcuidionn forfheidhmid dhli na hiomaiochta (in aghaidh trustai agus cumaisc) le
rochtain a dhaingnit ar chdgais nualacha agus inacmhainne d’othair agus do chorais
caraim slainte, ni chuirtear é in ionad na mbeart reachtach agus rialala, na ni chuireann sé
isteach orthu, ar bearta iad a bhfuil sé d’aidhm acu a airithit go dtairbhionn othair an
Aontais de chodgais agus de churam sldinte Grscothach inacmhainne. Ina Ait sin,
comhlanaionn forfheidhmiu dhli na hiomaiochta na corais rialala éagsula. Déanann sé é
sin go priomha tri idirghabhdil i gcasanna aonaracha in aghaidh iompraiocht shonrach 6
chuideachtai sa mhargadh. Uséaideann udaréais iomaiochta an abhcéideacht ar uairibh
freisin chun réitigh ar son na hiomaiochta ar theipeanna cérasacha margaidh a mholadh
do chinnteoiri sa réimse poibli n6 priobhaideach.

Leis an tuarascail seo cumhdaitear an tréimhse 2018-2022. Solathraitear an méid seo a
leanas léi:

— forléargas gineardlta ar fhorfheidhmit dhli na hiomaiochta én gCoimisiin agus ¢
NCAnNna san earnail cogaisiochta (Roinn 2);

— tuairisc ar phriomh-shaintréithe na hearnéla cégaisiochta lena munlaitear an measina
iomaiochta (Roinn 3);

— minid ar an mbealach a cosnaiodh gndthais agus tomhaltoiri le dli na hiomaiochta i ré
ghéarchéim Covid-19 freisin (Roinn 4); agus

— léirid ar an mbealach a gcuireann forfheidhmia dhli na hiomaiochta le cdgais
inacmhainne (Roinn 5) agus leis an nualaiocht agus leis an rogha i gcdgais agus i
gcoirealacha (Roinn 6), tri anailis ar chasanna in aghaidh trustai (an Coimisitin agus
NCA), agus ar chasanna cumaisc (an Coimisian).

2. FORLEARGAS AR AN BHFORFHEIDHMIU IOMAIOCHTA SAN EARNAIL COGAISIOCHTA

Solathraitear leis an Roinn seo réamhra ar na rialacha mar aon le forléargas ar fhiorais
agus ar thigitiri airithe maidir le gniomhaiochtai forfheidhmithe na n-tidarés iomaiochta
Eorpach. Le Roinn 2.1 tugtar aghaidh ar fhorfheidhmi( na rialacha in aghaidh trustai, i.e.
toirmeasc na gcomhaontuithe sriantacha agus mi-usaid na ceannasachta. Le Roinn 2.2
tugtar tuairisc ar an athbhreithni( ar chumaisc agus ar éadalacha chun comhchruinnithe a
chosc a d’fhéadfadh bac mor a chur ar an iomaiocht éifeachtach. Le Roinn 2.3 tugtar
tuairisc ar an bhfaireachan margaidh agus ar na bearta abhcéideachta ar thug na hadarais
iomaiochta Eorpacha futhu.

2.1. Rialacha in aghaidh trustai a fhorfheidhmiu

2.1.1.Céard iad rialacha in aghaidh trustai?

Le hAirteagal 101 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (‘CFAE’),
toirmisctear comhaontuithe idir gnothais, cinnti 6 chomhlachais gnéthas agus cleachtais
chomhbheartaithe arb é is cuspéir n6 is éifeacht ddéibh an iomaiocht a shrianadh. Le
hAirteagal 102 CFAE toirmisctear mi-isaid na ceannasachta ar mhargadh ar leith. Le



Rialachan (CE) Uimh. 1/2003 (*?) cumhachtaitear idir an Coimisitin agus na NCAnna na
rialacha ata in CFAE a chur i bhfeidhm maidir le cleachtais fhrithiomaiocha.

Ni moér do chuideachtai measund a dhéanamh déibh féin ar cé acu a chomhlionann né
nach gcomhlionann a gcleachtais rialacha in aghaidh trustai. Chun an deimhneacht
dhlithitil a choimircit maidir le dli na hiomaiochta a chur i bhfeidhm, ghlac an
Coimisitn rialachain lena sonraitear na casanna inar féidir cinealacha airithe
comhaontuithe (amhail comhaontuithe ceaddnuchain) a bhlocdhiolmhu agus ta treoirlinte
eisithe aige lena soiléiritear an bealach a gcuireann an Coimisiun rialacha in aghaidh
trustai i bhfeidhm. (*3)

2.1.2.Cé a fthorfheidhmionn rialacha in aghaidh trustai?

Comhroinneann an Coimisitn agus na 27(**) NCA obair forfheidhmitichain. T4 na
NCAnNna iomlan cumhachtaithe chun Airteagail 101 agus 102 CFAE a chur i bhfeidhm.
Combhoibrionn an Coimisiin agus NCAnna go dluth laistigh den Ghréasan Eorpach
Iomaiochta (‘ECN’). Is féidir le NCA aonair, an Coimisiun né roinnt Udaras cas a
laimhseail agus iad ag gniomhd go comhthreomhar.

Mura ndéanann iompar airithe difear don tradail trasteorann, ni chuireann na NCAnna
ach a ndlithe nisitnta féin in aghaidh trustai i bhfeidhm, ar minic is Iéirid ar dhli an
Aontais ata iontu.

Seachas rialacha an Aontais in aghaidh trustai a bheith & bhforfheidhmid ag na hadarais
iomaiochta Eorpacha, ta na ctirteanna naisitnta iomlan cumhachtaithe freisin agus iarrtar
orthu Airteagal 101 gus 102 CFAE a chur i bhfeidhm. Déanann siad é sin agus
athbhreithnid @ dhéanamh ar chinnti NCAnna acu agus i ndlithiocht idir pairtithe
priobhaideacha chomh maith. Téann culirteanna naisiunta i gcomhar leis na hadarais
iomaiochta Eorpacha freisin: is féidir le clirteanna tuairim Gdarais a iarraidh maidir le
cur i bhfeidhm rialacha an Aontais in aghaidh trustai agus is féidir le hadarais pairt a
ghlacadh in imeachtai cuirte tri na bartlacha scriofa uathu a chur isteach.

2.1.3.Céard iad na hionstraimi agus nésanna imeachta ata ar fail?

Is féidir leis na hudarais iomaiochta Eorpacha cinnti a ghlacadh lena gcinntear gur
sharaigh comhaontd né iompar aontaobhach airithe Airteagal 101 agus/nd
Airteagal 102 CFAE. Sna céasanna sin, glacann an t-Gidaras ‘cinneadh toirmisc’ agus
ordaionn do na cuideachtai stop agus scor den iompar saraitheach agus féadfaidh sé
fineail is féidir a bheith substaintitil a fhorchur. Féadfar leigheasanna sonracha a
fhorchur freisin. Féadfaidh an Coimisitin agus NCAnna (*°) cinneadh a dhéanamh freisin
go nglacfaidh siad le gealltanais cheangailteacha na ngndlachtai imscrudaithe chun

(*») Rialachan (CE) Uimh. 1/2003 6n gCombhairle an 16 Nollaig 2002 maidir le cur chun feidhme na
rialacha iomaiochta a leagtar sios in Airteagal 81 agus in Airteagal 82 den Chonradh (IO L 1,
4.1.2003, Ich. 1).

(*) Ta forléargas ar na rialacha is infheidhme ar fail ag: https://competition-policy.ec.europa.eu/antitrust-
and-cartels/legislation_en .

(**) 28 go dti deireadh 2020 (féach fondta 7 freisin).

(*) Treoir (AE) 2019/1 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Nollaig 2018 maidir le
hldaréis iomaiochta na mBallstdt a chumhachtl le bheith ina bhforfheidhmitheoiri nios éifeachtai
agus chun dea-fheidhmit an mhargaidh inmheanaigh a airithia (I0 L 11, 14.1.2019, Ich. 3).
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deireadh a chur leis na cleachtais fhadhbacha. Le cinnti den sort sin maidir le gealltanas
ni chinntear go ndearnadh sart nad ni fhorchuirtear fineail ar na cuideachtai leo ach is
feidir iad a bheith fiorthabhachtach chun an iomaiocht a athbhunt i margadh.

Bosca 1: Céard is cinneadh maidir le gealltanas ann?

Is éard ata sa chinneadh maidir le gealltanas socraiocht fhoirmidil a iarrann cuideachta ata faoi
imscridu agus a chomhaontaionn an t-udaras iomaiochta i gcas inarb oiritinai na gealltanais chun
aghaidh a thabhairt ar a dbhair imni. (**) M4 ghlacann an t-udarés leis na gealltanais a thairgtear,
dunfar an céas le cinneadh maidir le gealltanas gan toradh foirmidil go ndearnadh séard faoi
Airteagail 101 n6 102 CFAE.

Is féidir le cinnti maidir le gealltanas a bheith Usaideach chun leigheasanna a cheapadh lena
bhféadfai aghaidh a thabhairt ar na habhair imni iomaiochta ar bhealach nios fearr. Is féidir leis
na gealltanais a bheith ina ngealltanais maidir le hiompraiocht no le struchtur agus d’fhéadfaidis a
bheith teoranta 6 thaobh a dtréimhse. Thairis sin, is féidir leis an gCoimisitn athmheasinu a
dhéanamh ar an gcas ma bhionn athrG dbhartha ar aon cheann de na fiorais ar ar bunaiodh an
cinneadh. Is féidir leis an gcuideachta iarraidh ar an gCoimisitin deireadh a chur le gealltanas
nach bhfuil oiriinach a thuilleadh freisin. Chun sampla de chinneadh maidir le gealltanas a
fheiceail, féach Bosca 13 thios.

Leis an gcinneadh maidir le gealltanas, déantar fordil go ginearalta maidir le faireachan a
dhéanamh ar na gealltanais, agus i gcas nach n-urramaitear coinniollacha an ghealltanais, is féidir
leis an Gdaras iomaiochta finedil a fhorchur. D’fhéadfai iocaiochtai piondsacha tréimhsitla a
fhorchur freisin go dti go gcomhlionfar na gealltanais. Sa tréimhse seo, d’fhorchuir NCA na
Romaine fineail den sort sin ar GlaxoSmithKline (GSK). An t-imscradu tosaigh — lenar féachadh
a shui cé acu a chuir né nar chuir manla dailte chdgais Avodart, Seretide agus Tyverb de chuid
GSK srian ar a n-onnmhaire chomhthreomhar — tugadh i gcrich é in 2017 in éineacht le
gealltanais 6 GSK chun cainniochtai leordhdthanacha de chdgais Avodart agus Seretide a
sholathar ar feadh 2 bhliain chun riachtanais na n-othar a chomhlionadh ar an margadh baile. (*')
Mar sin féin, suiodh nios déanai gur scoir GSK, roimh dhul in éag na tréimhse 2 bhliain, de thri
chinedl Seretide a mhargu, ar cégas é le haghaidh asma agus galar scamhoige toirmeascach
ainsealach a chdireail (*?))

Ar phriomhionstraimi imscraduchdin na n-Udards iomaiochta Eorpach Aairitear
cigireachtai neamhfhdgartha ar an lathair, iarratai ar fhaisnéis, agus agallaimh. Is féidir le
hiarratai ar fhaisnéis a bheith ina n-ionstraimi imscraduchain cumhachtacha toisc go
bhféadfar € a chur d’iallach ar na cuideachtai faisnéis iomlan agus cheart a sholathar faoi
bhagairt finedlacha.

Bosca 2: Céard is cigireachtai ar an lathair ann?

Is féidir leis an gCoimisiin mar aon leis na NCAanna cigireachtai neamhfhégartha a dhéanamh
(ar a dtugtar ‘ruathair mhaidine’ uaireanta) agus ditreabh cuideachtai a chuardach chun fianaise ar
iompar frithiomaioch amhrasta a bhailit. D’théadfai finedlacha moéra a thorchur mura ngéilleann
cuideachta chun dul faoi chigireacht n6 méa chuirtear bac ar an gcigireacht, tri dhul isteach i
seomra atd iata thairis air ag an gCoimisitin, mar shampla. Airithitear leis an Treoir i dtaca leis an
nGréasan Eorpach lomaiochta+, i measc nithe eile, go bhfuil na priomhchumhachtai agus uirlisi
ag na NCAanna uile chun imscruduithe a dhéanamh, lena n-airitear cumhachtai imscradachain

(*%) Leagtar sios nds imeachta foirmitil an Choimisitin um ghealltanas in Airteagal 9 de Rialachan (CE)
Uimh. 1/2003 6n gCombhairle.

(*') Cinneadh 6n Consiliul Concurrentei an 28 Nollaig 2017.

(*8) Cinneadh 6n Consiliul Concurrentei an 11 Lanasa 2020, lenar forchuireadh fineail RON 11,9 millidn
(thart faoi EUR 2,5 millian).




nios éifeachtai (mar shampla, an ceart chun faisnéis a chuardach arna stéréil ar ghairis amhail
foin chliste, taibléid, etc.). (*°)

Ina n-imeachtai, coimircionn na hudarais iomaiochta Eorpacha cearta cosanta na
bpairtithe atd & n-imscruda. Mar shampla, le linn imeachtai riarachain an Choimisiuin,
faigheann na pairtithe atd 4 n-imscridua raiteas agoéidi cuimsitheach agus rochtain ar an
bhfianaise i gcaschomhad an Choimisiuin ar ar an mbonn sin is féidir leo a gceart chun
éisteacht a fhail a fheidhmiu sula ndéanfar cinneadh criochnaitheach. Is feidir leo
freagairt do na hagoidi i scribhinn agus in éisteacht 6 bhéal sula n-eiseoidh an Coimisitin
cinneadh criochnaitheach.

Bionn cinnti na n-udaras iomaiochta Eorpach faoi réir athbhreithnit iomlén agus dian ag
na clirteanna ata innidil chun grinnscrddu a dhéanamh chun a shui an bhfuil bunts maith
leis na cinnti sin i dtéarmai substainte agus ar urramaiodh cearta n6s imeachta uile na
bpéirtithe.

Bionn imscruduithe in aghaidh trustai casta i gcoitinne toisc go mbionn imscradd
criochnuil ar raon leathan fioras riachtanach lena n-aghaidh mar aon le hanailis dhlithitil
agus eacnamaioch chuimsitheach. Bionn foinsi nach beag riachtanach le haghaidh
imscraduithe da bhri sin agus is féidir roinnt blianta a bheith i gceist leo sula nglacfar
cinneadh criochnaitheach. Chun usaid éifeachttil acmhainni a airithiu, d’théadfadh sé
gur gha d’udarais iomaiochta tosaiocht a thabhairt do chasanna inarb amhlaidh, mar
shampla, a d’théadfadh tionchar na gcleachtas ar an margadh a bheith nios suntasai no i
gcés ina bhféadfai fasach Uséideach a leagan sios leis an gcinneadh arbh infheidhme é
maidir leis an earnail cdgaisiochta né lasmuigh di fid.

Bosca 3: An féidir le hiospartaigh iompraiochta frithiomaiche damaisti a éileamh?

Bionn jospartaigh saruithe in aghaidh trustai i dteideal cuitimh. Airithitear le Treoir 6n Aontas go
gceadaionn dlithe ndisilnta caingne éifeachtacha i leith damaisti os comhair cuirteanna
naisitnta. (°°) Roinnt mhaith caingne chun ctiteamh a ghnéthd, déantar iad a chomhdu tar éis
cinneadh criochnaitheach 6 Udaras iomaiochta den Aontas (ar a dtugtar caingne iarmhartacha i
leith damaisti), agus téann pairtithe i dtreo clirte go direach uaireanta freisin ag iarraidh uirthi a
chinneadh go ndearnadh sart ar dhli iomaiochta an Aontais agus damaisti a dhdmhachtain sa
diobhéil a tharla (ar a dtugtar caingne neamhspleacha).

Mar shampla, rialaigh an chdirt achomhairc sa Veinéis (an lodail) le déanai maidir le diospoid
idir daileoir mordhiola sainearrai cogaisiochta (So.Farma.Morra SpA) agus a sholathroir
GlaxoSmithKline SpA (GSK), ina ndearna an daileoir gearan, i gcaingean neamhspleach, gur
laghdaigh GSK solathar Avodart (ciredil hipearpléise) agus Seretide (coireéil asma) de shari ar
dhli na hiomaiochta (mi-isdid na ceannasachta de réir bhri Airteagal 102 CFAE). D’¢iligh an
gearanai ctiteamh as caillteanas laimhdeachais, caillteanas cliantachta agus cailleadh deise chun
infheistiochtai a dhéanamh. | mbreithitnas a tugadh an 4 Feabhra 2021(*), chinn an chuirt gur
séraiodh dli iomaiochta an Aontais agus cuireadh an cas ar ais chun bheith os comhair na cuirte
chéadchéime chun dul ar aghaidh leis an meastachan ar an damaiste a d’éiligh an t-iospartach
(éileamh iomlan EUR 3 519 909).

(**) Féach fonota 11.

(®) Treoir 2014/104/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Samhain 2014 maidir le
rialacha airithe lena rialaitear caingne i leith damaisti faoin dli naisiinta maidir le saruithe ar
fhoralacha dhli iomaiochta na mBallstat agus an Aontais Eorpaigh (10 L 349, 5.12.2014, Ich. 1).

(®) Breithitinas Tribunale di Venezia an 4 Feabhra 2021 (6471/2015).
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2.1.4.Forléargas ar ghniomhaiochtai forfheidhmithe in aghaidh trustai san earnail
cogaisiochta

Sa tréimhse 2018-2022, ghlac 12 NCA agus an Coimisiun 26 chinneadh ‘idirghabhala’
(lenar suiodh go ndearnadh sara no lenar glacadh le gealltanais cheangailteacha) in
imscruduithe in aghaidh trustai a bhain le tairgi cogaisiochta lena n-usdid ag an duine. Ta
liosta iomlan na 26 chas ar fail ar shuiomh gréasain AS na hlomaiochta (?2).

Ina theannta sin, rinne na hudardis iomaiochta Eorpacha obair imscruddchain
shubstaintiuil freisin ar chasanna a dunadh gan cinneadh idirghabhéla (e.g. toisc gur
réitiodh na habhair imni le linn an imscrudaithe agus nach raibh aon gha ann dul ar
aghaidh chuig cinneadh foirmiuil), agus ta breis agus 30 cas a bhaineann le tairgi
cogaisiochta 4 n-imscrudu faoi lathair acu. Ghlac siad 10 gcinneadh maidir le sara n6 le
gealltanas freisin i gcadsanna a bhain le feisti leighis agus 13 chinneadh i gcasanna a bhain
le habhair eile i dtaca le cdram sléinte.

Fior 1: Imscraduithe in aghaidh trustai san earnail cégaisiochta de réir Gdarais iomaiochta
Eorpacha (2018-2022 agus até ar siul faoi lathair)

Cinnti
Imscraduithe idirghabhala
leaninacha tairgi
30% cogaisiochta
26%

Imscradd, ach
gan aon
idirghabhail
44%

Idiragraionn udardis iomaiochta agus forchuireann siad smachtbhannai

In 17 gcés de na 26 chas idirghabhala a bhain le tairgi cogaisiochta, danadh an cés in
éineacht le cinneadh toirmisc lenar suiodh gur saraiodh dli iomaiochta an Aontais.
Forchuireadh finealacha in 20 céas ar luach beagnach EUR 780 milliin san iomlan le
haghaidh na tréimhse abhartha (féach Fior 2 thios) (*}) . In 9 gcas, d’fhéadfai an
t-imscrudi a dhiinadh gan a shui go ndearnadh séart toisc gur cuireadh deireadh leis na
habhair imni iomaiochta i ngeall ar na gealltanais a thairg na cuideachtai a imscradaiodh.
Rinneadh gealltanais cheangailteacha de na gealltanais sin le cinneadh 6n Udaras
iomaiochta.

(%) Sa tuarascil seo, tagraitear do na 26 chas in aghaidh trustai sna fonétai de réir ainm an (darais
iomaiochta agus dhéata an chinnidh. Ta liosta iomlan na gcdsanna ar fail ag: https://competition-
policy.ec.europa.eu/document/552ebb75-e502-491a-9fhd-f0f9d61dac39 en . T4 naisc sa liosta sin
freisin chuig faisnéis phoibli (e.g. preaseisitint, téacs an chinnidh, breithitnas na Cuirte).

(®) Nil na finelacha tuairiscithe criochnaitheach toisc go bhfuil achomhairc ar sidl fés i roinnt casanna.
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Fior 2: Finealacha ar luach iomlan gar do EUR 780 milliiin a d’fhorchuir vidardis iomaiochta
Eorpacha i gcasanna a bhain le tairgi cdgaisiochta (2018-2022)

Eile (an Ghréig, an lodail, an Phortaingéil, an
Riocht Aontaithe) EUR 11,3 m

An isiltir 19,6 m

An Bheilg
EUR 30,3 m

An Spainn
EUR 54,9 m

An Coimisidn

/ EUR 80,5 m

An Liotuain
EUR 72,6 m
An Romain
. EUR 86,4
An Fhrainc m
EUR 444 m

Chun fianaise a bhailid, rinneadh cigireachtai neamhfhogartha in 7 n-imscrada de na 26
imscradu a ndearnadh cinneadh idirghabhala da dtoradh. Sna césanna uile seachas cas
amhain, Uséideadh iarratai ar fhaisnéis. Reachtaladh agallaimh in 8 gcés.

Tionscnaiodh leath na 26 imscradu ex officio, is le gearain a spreagadh 9 gcéas, agus
tionscnaiodh 4 chas ar fhoras eile (e.g. comharthai a bailiodh le linn fiosrichéan earnéla).
Bhain na himscruduithe le cleachtais fhrithiomaiocha 6 mhonaroiri tairgi cogaisiochta
(11 chés), mordhioltdiri (8 gcas) agus daileoiri miondiola (3 chas), agus bhain 4 chas le
cleachtais a raibh pairt ag monaroiri agus daileoiri araon iontu. Bhain na himscruduithe le
raon leathan cdgas, drugai ailse (7 gcas), frithdhdlagrain, coiredil hormdin no vacsaini
mar shampla.

Mar a léiritear i bhFior 3, is € mi-Usaid ceannasachta (50 % de na casanna) an cineél
abhar imni iomaiochta is forleithne a ndéantar cinnti idirghabhala da dtoradh, agus
cinedlacha difriila comhaontuithe sriantacha idir cuideachtai da n-éis sin. Airitear orthu
sin (i) comhaontuithe cothromanacha sriantacha idir iomaitheoiri amhail comhaontuithe
ioc-ar-mhoill (8 %); (ii) cairtéil glan amach (amhail camastail tairiscinti) (31 %); agus
(iii) comhaontuithe ingearacha (amhail clasail lena dtoirmisctear ar dhaileoiri tairgi
monaroiri iomaiocha a chur chun cinn agus a dhiol) (11 %).
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Fior 3: Cinedl na n-dbhar imni iomaiochta ina ndearna udardis iomaiochta FEorpacha
idirghabhail

14

12
10
a8
6
4
2
0 | \
Cairtéal Comhaontuithe Srianta ingearacha Mi-usaid
cothromanacha eile ceannasachta

Cuireann Udarais iomaiochta rialacha iomaiochta chun cinn tri imscraduithe a
dhéanamh

Cé is moite de na césanna sin a thainig chun criche le cinneadh maidir le hidirghabhail,
rinne Udarais iomaiochta Eorpacha obair imscraduchain shubstaintidil freisin maidir le
habhair imni iomaiochta i mbreis agus 40 cas a dunadh ar chliseanna éagsula (go hairithe
toisc nar measadh gur thosaiocht iad na césanna a thuilleadh tar éis do na cleachtais
fhrithiomaiocha liomhnaithe a bheith scortha le linn an imscradaithe (%), né toisc nach
bhfuarthas fianaise leordhothanach leis an réamh-imscrada). Fit mas rud é nar
forchuireadh aon smachtbhanna na nar baineadh aon ghealltanas amach sna césanna sin,
bhi dluth-theagmhalaithe le gniomhaithe difriula sna margai cogaisiochta i geeist leis an
obair, rud a chuidigh chun na rialacha iomaiochta a shoiléirid go minic, mar aon lena
geur i bhfeidhm san earnail cdgaisiochta.

Ta breis agus 30 cas san earndil cogaisiochta a4 n-imscradd ag na htudardis iomaiochta
Eorpacha faoi lathair.

2.2. Athbhreithnit ar chumaisc san earnail cégaisiochta
2.2.1.Céard iad rialacha an Aontais maidir le cumaisc?

Déanann cuideachtai cogaisiochta cumaisc né éadalacha (‘cumaisc’) go trathrialta. Is € is
aidhm do chuid de na hidirbhearta sin barainneachtai scala a bhaint amach, T&F a
leathnd chun réimsi teiripe nua a chuimsiu, spriocanna brabdis meadaithe a
chomhlionadh, etc.

(*) B’amhlaidh an c4s, mar shampla, in dha cheann d’imscraduithe an Choimisitin. Sa chas AT.40731
Quidel: fearais t&stala diagnoisi, cuireadh deireadh le hoibleagdid fhadtréimhseach gan dul in
iomaiocht, a bhain le fearais tastala le haghaidh galar cardashoithioch. Sa chas AT.40576 Lonza,
cleachtais eisiatacha liomhnaithe i bhforbairt agus i monard conartha na dtairgi iocshlainte
bitheolaiocha, scoireadh le linn an imscridaithe diobh.
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Mar sin féin, comhdhlitha a dhéanann difear don struchtr margaidh, is féidir leis an
iomaiocht a chur 6 mhaith freisin. Mar shampla, d’fthéadfadh an chuideachta chumasctha
cumhacht mhargaidh a fhéil, rud a chuireann ar a cumas di praghsanna a cégas a ardd go
mor, nd forbairt coiredlacha nua a bhfuil gealladh fathu a thréigean, ar forbairt i a
chuirfeadh a staid mhargaidh i mbaol. Leis an riald cumasc, féachtar lena airithid nach
gcuireann an comhdhldthd bac suntasach ar an iomaiocht éifeachtach san earnail
cbgaisiochta.

Ta sé curtha ar iontaoibh an Choimisidin athbhreithnid a dhéanamh ar chumaisc lena
mbaineann diminsean AE, i.e. i gcas ina gcomhlionann laimhdeachais na gcuideachtai
atd ag cumasc na tairseacha a leagtar amach i Rialachdn um Chumaisc an Aontais.
Ciallaionn sé sin gur féidir le cuideachtai atd gniomhach i roinnt Ballstat den Aontas
athbhreithnit 6n gCoimisiun a thail ar a n-idirbheart, seachas ar leithligh i ngach Ballstat
abhartha (prionsabal ‘an ionaid ilfhreastail’). Mura gcomhliontar na tairseacha sin, is
féidir le cumasc a bheith gafa i rialacha dlinsitla naisiunta agus faoi athbhreithnid ag
NCA amhain né ag 