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Ref: poziția României cu privire la propunerea Comisiei Europene de revizuire a Orientărilor 
pentru aplicarea normelor privind ajutorul de stat în cazul dezvoltării rapide a reţelelor de 
comunicaţii în bandă largă (NUD 2200026) 

 
 

Vă transmitem atașată poziția României cu privire la propunerea Comisiei Europene de 
revizuire a Orientărilor pentru aplicarea normelor privind ajutorul de stat în cazul dezvoltării 
rapide a reţelelor de comunicaţii în bandă largă, cu rugămintea de a fi înaintată Comisiei 
Europene. 

 
Vă rog să primiți expresia înaltei mele considerații, 
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Propuneri RO în legătură cu Proiectul de Orientări privind ajutoarele de stat pentru 
rețelele în bandă largă: 

 
1. Autoritățile române consideră binevenite mențiunile referitoare la consultările cu 
autoritățile de reglementare, în ceea ce privește identificarea potențialelor zone de intervenție, 
evaluarea schimbării radicale (step change) în zonele respective, stabilirea, la nivel de gros, a 
condițiilor tarifare și de acces la rețelele subvenționate. 

 
Considerăm oportună menționarea obligativității realizării unor consultări între autoritatea 
publică responsabilă de realizarea schemei de ajutor de stat și autoritatea de reglementare din 
Statul Membru. 
De altfel, considerăm că soluționarea litigiilor între furnizorii de comunicații electronice care 
implică rețele de bandă largă subvenționate/construite cu ajutoare de stat, trebuie să fie 
exclusiv de competența autorităților naționale de reglementare. 

 
2. Deși Comisia precizează că rețelele fixe și mobile trebuie evaluate separat pentru a se 
stabili o schimbare radicală (step change) fie într-un mediu fix, fie într-un mediu mobil, 
considerăm că nu ar trebui exclusă, a priori, posibilitatea statelor membre de a combina rețele 
de acces fixe cu cele mobile într-o singură schemă de ajutor de stat, în funcție de 
circumstanțele naționale specifice, în baza unei analize temeinice. 

 
3. Considerăm oportună armonizarea prevederilor din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 
al Comisiei de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piața internă în 
aplicarea articolelor 107 și 108 din tratat cu prevederile proiectului de Orientări privind 
ajutoarele de stat pentru rețelele în bandă largă (durata obligațiilor privind accesul la rețele 
impus la nivelul de gros, definiții, aspecte legate de tarifarea accesului la rețelele finanțate din 
ajutoare de stat). 

 
4. Referitor la stabilirea condițiilor tehnice și tarifare de acces la rețelele de bandă largă 
subvenționate, considerăm oportună permiterea unui grad de flexibilitate în stabilirea celor 
mai adecvate obligații, în funcție de circumstanțele naționale specifice (de ex. în ceea ce 
privește accesul la nivel de gros, posibilitatea furnizării de acces la bucla locală pare a fi 
exclusă din text pentru zonele albe sau gri, în timp ce accesul de tip „bitstream” este 
considerat obligatoriu, indiferent de circumstanțe). 

 
5. În ceea ce privește posibilitatea utilizării infrastructurii deja existente pentru 
dezvoltarea rețelelor în bandă largă, care presupune existența unei baze de date, considerăm 
că ar trebui avute în vedere prevederile referitoare la baza de date din Directiva 2014/61/UE a 
Parlamentului European și a Consiliului privind măsuri de reducere a costului instalării 
rețelelor de comunicații electronice de mare viteză, astfel încât acestea să fie armonizate și să 
nu rezulte o dublare a informațiilor și datelor relevante. 

 
6. Deoarece schimbarea radicală se poate stabili în baza informațiilor relevante privind 
tehnologiile implementate sau a infrastructurii de acces utilizate (de ex. rețea de acces de fibră 
optică în condițiile existenței unei rețele de cupru), nu considerăm necesară colectarea unor 
date specifice privind performanțele rețelelor în ceea ce privește vitezele ce pot fi furnizate la 
nivel de adresă, respectiv la nivel de grile (conform Anexei 1). Un astfel de proces de 
colectare de date este oneros atât pentru autoritățile publice, cât și pentru operatori și nu este 
necesar în anumite condiții, în care avansul tehnologic este evident. 



Prin urmare, recomandăm stabilirea unui principiu flexibil prin care autoritățile să adapteze 
datele de colectat/cartografiat la circumstanțele naționale specifice, în funcție de scopul vizat. 

 
7. Recomandăm ca Orientările și Anexa I să se refere la cartografiere în temeiul art. 22 
din Codul European al Comunicațiilor Electronice, respectiv la Ghidul BEREC. Astfel, 
considerăm că procesul/metodologia descrisă în Anexa I ar trebui să pornească de la o 
evaluare a datelor disponibile în anchetele geografice, informațiile adiționale de colectat, 
prelucrat și verificat în contextul schemelor de ajutor de stat fiind complementare acestora și 
justificate în funcție de circumstanțe. 

 
8. La pct. 114 sunt menționate orientările emise de autoritățile de reglementare pentru 
autoritățile locale cu privire la efectuarea de analize de piață. 
Ar trebui menționat care vor fi atribuțiile autorităților în practică și ce elemente de analiză de 
piață ar trebui puse la dispoziție. 

 
9. La pct. 120 sarcina de evaluare este încredințată unui evaluator independent în cazul în 
care numărul de participanți nu este suficient. Această prevedere impune prelungirea cu o 
nouă procedură de selecție a auditorului și ar induce dubiu asupra procedurii de evaluare 
desfășurate în cazul în care există un număr suficient de participanți (ideea că în cazul unei 
participări extinse standardul de evaluare este mai redus). Recomandăm fie includerea în toate 
tipurile de participare a implicării unui auditor independent, fie eliminarea acestuia. 

 
10. La pct. 185 se prevede limitarea acordării voucherelor la o perioadă de 3 ani. 
Considerăm utilă extinderea perioadei în situații justificate. 
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