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Svar pa Samrad gallande andringar i
riktlinjerna for statsstod till
bredbandsnat

Region Norrbotten tackar for mojligheten att [dmna synpunkter och lamnar
hirmed f6ljande yttrande.

Overgripande kommentarer kring nya méjligheter
genom forandrade riktlinjer

Digital konnektivitet blir mer och mer beroende av god mobiltdckning, man
maste kunna vara digitalt delaktig d&ven utanfér hemmet eller kontoret. Yt-
tdckning med god kapacitet blir darfor allt mer avgérande for foretag, offent-
lig sektor och for den enskilde. Skogsnaring och besoksnaring kraver kapa-
citet d&ven utanfor befolkade omraden och storre végar.

Mobilnéten fungerar 4ven som redundant system och ar ofta enda mgjlig-
heten att né t.ex. 112. For detta behov krivs dérfor dven en bastickning for
tal i mindre frekvent besdkta omrédden som skog och fjill.

Norrbotten har idag sédmst total yttdckning av samtliga regioner, enligt PTS
kartlaggning. Fragan dr déarfor extra viktig for oss. Vi ser dven att ndgon
kommersiell ny tdckningsutbyggnad knappt existerar langre. Av den anled-
ningen krévs ett investeringsbidrag for att ndgon egentlig utbyggnad ska
kunna genomf6ras inom ldnet. Ett investeringsbidrag hjalper dock endast till
viss del da driftkostnaderna oftast ocksé utgdr ett hinder for att operatdrerna
ska vara villiga att bygga ut nét inom dessa omraden. Det &r alltsé hogst vi-
sentligt att det dven kan ges stod dven till driftskostnader, inte enbart till in-
vesteringarna.

Det forslag till reviderade riktlinjer som nu foreligger ger storre mojlighet att
infora sddana stod for mobila nét vilket Region Norrbotten ser mycket posi-
tivt pd och Onskar att Regeringen utreder vidare.

Vi ser dven positivt pd mdjligheten att infora Vouchersystem enligt avsnitt 6.
Vouchersystem har inte nyttjats i nagon hogre utstrickning i Sverige men
har visat sig vara ett fungerande verktyg inom EU, t.ex. WiFi4EU bygger pa
detta.
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Region Norrbotten konstaterat att den ekonomiska troskeln for att investera i
en bredbandsanslutning kan vara for hog for vissa grupper, t.ex. dldre i gles-
bygd med relativt 1aga inkomster och lagt viarderade bostidder. Det finns dér-
for anledning att dven se 6ver mojligheten att inféra vouchersystem av soci-

ala skil for att motverka det digitala utanforskapet.

Konnektivitetsvouchrar kan vara en mdjlighet att infora i syfte att gynnar de
som annars har svart att traffas av ett allmént stod riktat till operatorer, eller
riktat fOr att frimja viss regional utveckling, t.ex. foretagande.

Béda dessa typer av vouchers kan dven vara ett sitt att fa fler efteranslut-
ningar i redan utbyggda omraden, dér kostnaden for den enskilde ibland kan
bli orimligt hog da nitdgaren inte har mojlighet att genomfora storskaliga ut-
byggnadsprojekt.

Sarskilda synpunkter pa forslaget till andringarna i
riktlinjer for statsstod till bredbandsnat.

2.3 Typer av bredbandsnat

I definitionen av Fasta ultrasnabba accessndt nimns satellit som en mojlig
teknik. Region Norrbotten medger att dessa, 1 synnerhet s.k. Low Earth Or-
bit-system, kan vara kanske den ekonomiskt mest realistiska 16sningen for
valdigt avldgsna platser eller dir det av olika anledningar ar svart att etablera
konnektivitet med andra tekniker, t.ex. inom stora naturskyddsomréaden.

Region Norrbotten framhaller ddremot att vi anser det viktigt att eventuell
tillgang till Satellitteknik pa platsen samtidigt inte ska kunna ligga till grund
for att hindra samtidig stédfinansiering av markbundna kommunikationstek-
niker. Detta dé satellittekniker har egenskaper som gor det oldmpligt att for-
lita sig pa 1 storre utstrackning, s& som kapacitet (sérskilt i upplank), fordroj-
ning och inte minst mojlighet till Gppenhet och konkurrensutsittning i bade
grossist- och tjansteleverantorsled, enligt avsnitt 5.2.4.4.

Vidare bor kommissionen och regeringen vara medveten om de cybersiker-
hetsaspekter som finns med att forlita sig pa leverantorer av satellitsystem,
som i méanga fall har sin bas och dgande utanfér EU. Det kan till exempel
vara sa att kommunikationen till/frén den enskilda abonnenten och dess mot-
part passerar via ett land utanfor EU dven om bada dndpunkterna finns inom
Sverige eller EU, och ddrmed kanske omfattas av det landets cybersdkerhets-
lagar. Kontrollen av sjélva satellitsystemet kan ocksé vara placerad utanfor
EU aven om jordstationerna inte ar det, och det faktumet kan ocksa vara
mojligt att nyttja pa ett for oss ofordelaktigt sétt.
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5.2.4.3 Anvandning av befintlig infrastruktur

Region Norrbotten noterar att kraven i punkt 128-130 regleras av kommande
lagstiftning (kodex for elektronisk kommunikation) och bor darfor tas bort.
Se: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2021/11/ge-
nomforande-av-direktivet-om-inrattande-av-en-europeisk-kodex-for-elektro-
nisk-kommunikation/

Regionen ser dven konkreta svéarigheter med att uppna kraven i 129-130
kring en nationell databas, dé det kréver informationsinhdmtning fran hund-
ratals aktorer, manga av dessa har kanske inte ens sjélva tillgang till n6dvéan-
dig information. Det kan dven starkt ifragaséttas ur ett sdkerhetsperspektiv
om sadan information ska kunna delges i offentligt samrad eftersom kéanslig
information pa relativt hog detaljniva ur nationells sikerhetsskyddsperspek-
tiv kan goras tillginglig for andra. Regionen anser dérfor att kravet pé nat-
ionell databas bor tas bort, eller atminstone helt och hallet 6verlatas till nat-
ionella myndigheter att besluta om och hantera. Kravet bor i alla handelser
harmonisera med Sékerhetsskyddslagen.

5.2.4.4.1.3 Mobila accessnat

Riktlinjerna stéller hir krav pa tillgang i grossistled till delar av mobilnétsin-
vesteringar som sannolikt inte kommer att vara stodfinansierade, dé stodet
frimst kommer vara riktad till passiva komponenter, samt tekniska l6sningar
for att t.ex. mojliggora tillgdng pa bitstromsniva.

Dessa krav kan om de for 1angtgéende bli ett hinder for att néitdgare 6verhu-
vudtaget viljer att investera. Man bor dessutom vara medveten om att stod ar
aktuellt inom omréden dir marknadsdriven utbyggnad aldrig kommer att
vara intressant varfor incitamentet for néitdgarna att investera redan fran bor-
jan &r lagt.

Detaljerade tekniska krav, krav pa bitstromsaccess eller andra former av del-
ning av aktiv utrustning bor i stillet lamnas &t de individuella medlemssta-
terna att avgdra om det ar relevant eller ¢j, da de pa ett béttre sitt kan avgora
vilka krav som kan och bor stéllas pa stodmottagare utifran de nationella och
lokala forutséttningarna som réder for tillfdllet, bdde tekniskt och marknads-
massigt.

Mobilnitstekniken dr dessutom i stdndig och snabb utveckling vilket gor det
svért att hélla stodregleringen a jour med faktiska forhillanden, om dessa dr
alltfor omfattande och specificerade utifran ett tekniskt perspektiv.
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5.2.4.5 Aterkrav

Eftersom stdd avser kunna ges endast inom omraden ddr marknadsmisslyck-
ande rader, finns knappast négra storre behov av att infora en &terkravsmek-
anism av det slag som beskrivs i punkt 158-160 géllande dvervinster. Kraven
innebér att en komplex mekanism for aterrapportering méste inforas, inte
bara gillande sjdlva natutbyggnaden utan éven i senare skede i bade grossist
och tjansteleverantorsled. Detta skapar ddrmed ett oproportionerligt behov
av kontroll och rapportering i forhallande till den mojliga nyttan, och som é&r
insatskridvande badde hos myndigheter och nétégare. Regionen anser darfor
att Aterkravsmekanismer endast bor gilla sjilva utbyggnadsprojektet och
dess investeringsdel.

For regionala utvecklingsndmnden i enlighet med regionala utvecklings-
ndmndens delegationsordning 4.5.

Beslutsdatum: 2022-01-28
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