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VezetGi 6sszefoglald

Hatdasvizsgalat a halaszati és akvakultira-agazatra vonatkozé allami tamogatasi szabalyok
feluilvizsgalatardl

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unids szinten?

A haldszati és akvakultlira-agazatra vonatkozo (az agazatspecifikus csoportmentességi rendeletet [,FIBER”],
a haladszati és az akvakultira-dgazatban nydjtott dllami tdmogatasok vizsgalatardl szélé irdnymutatast,
valamint a haldszati és akvakultira-dgazatban nyujtott csekély 6sszegli tdmogatdsokrdl szold rendelet
alapjan nyujtott allami tadmogatdsokra vonatkozé szabalyokat magukban foglald) allami tamogatasi
szabalyok felllvizsgalata kapcsan azonositott problémadk a kdvetkezdk: i. sziikségtelen adminisztrativ terhek
allnak fenn azon intézkedések tekintetében, amelyek esetében a Bizottsag elegendd tapasztalatra tett szert;
ii. a csekély 6sszegli tdmogatdsra vonatkozd egyedi felsé hatar és nemzeti korldt mar nem igazodik a piaci
fejleményekhez és az inflaciéhoz, és a feldolgozdipar és az értékesitési dgazat megkilonboztetett
banasmddban részesiil; iii. az ETHAA-hoz vald igazodds hidnya tapasztalhatd; valamint iv. az allami
tdmogatasok ellenérzése nem kell6en atlathatd. A felllvizsgalat altal leginkdbb érintett érdekelt felek a
tdmogatast nyujto tagallami hatdsagok, valamint az EU-ban m{kddd haldszati és akvakultura-vallalkozdsok
(kdzvetetten, tdmogathatd vagy tényleges kedvezményezettekként).

Mit kellene elérni?

Az altaldnos célkitlizés a haldszati és akvakultura-dgazatra vonatkozdé allami tdmogatdsi szabdlyok
bevezetése, amelyek hozzajarulhatnak a kozos haldszati politika és a z6ld megallapodas célkitlizéseinek
eléréséhez, egyuttal oly mdédon optimalizdlhatjdk a keretet, hogy a tagdllamokban egymassal versengd
vallalkozasok kozotti verseny torzitdsa nélkiil fokozzak a hatékonysagot. E célbdl a felilvizsgalat négy
konkrét célkit(izés megvaldsitasdra irdanyul: i. az adminisztracié egyszerUsitésének biztositasa; ii. a csekély
Osszegl tdmogatdsok keretének hozzdigazitasa a legujabb piaci fejleményekhez; iii. a haldszati és
akvakultura-dgazatban az allami tamogatdsokra vonatkozé szabalyok 6sszhangjanak biztositdsa az ETHAA és
a kozos haldszati politika célkit(izéseivel; valamint iv. az atlathatdsag és a piaci fegyelem fokozasa. Az e
célkitizésekkel kapcsolatban elért siker a jov6ben a kdvetkezd operativ célkitlizések és kritériumok alapjan
mérhetd: i. a versenytorzulds elkerilése; ii. az adminisztracidé egyszer(sitése a terhek csokkentése révén.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintli fellépés (szubszidiaritas)?

A szubszidiaritds elve nem alkalmazandd, mivel a Bizottsag kizardlagos hatdskorrel rendelkezik ezen a
terileten.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kindlkoznak a célkitlizések elérésére? Van-e el6nyben részesitett alternativa?
Amennyiben nincs, miért nincs?

A hatasvizsgalat 0t szakpolitikai alternativat vazol fel (a rendelkezésre 4all6 szakpolitikai alternativak az
azonositott problémak jellegébdl addddan kilon-kiilon, harom szakaszra bontva foglalkoznak azokkal: a
csekély 6sszegli tamogatdsra vonatkozd felsé hatar és nemzeti korlat; az ETHAA-hoz valé igazodas és a
szlikségtelen koltségek; valamint a kdzzétételi kiiszobértékek): 1. a csekély 6sszegli tamogatasra vonatkozd
egyedi felsé hatar és nemzeti korlat megemelése; 2. a csekély 6sszegli tamogatdsra vonatkozé felsé hatar
megemelése a feldolgozds és a forgalmazas esetében, hogy az tlikrozze a mez6gazdasagi dgazatban
alkalmazandé fels6é hatart; 3. a keretrendszer hozzaigazitasa az ETHAA-hoz, ugyanakkor igazodas az allami
tdmogatasok ellenGrzéséhez; 4. a keretrendszer hozzdigazitdsa az ETHAA-hoz, igazodas az allami
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tdmogatdsok ellen6rzéséhez, valamint fellilvizsgalat; 5. az egyedi tdmogatdsok kozzétételi kiiszobértékeinek
csokkentése. Az el6nyben részesitett szakpolitikai alternativa az 1. alternativanak a 4. és az 5.
alternativaval valé kombinalasa (mivel ezek az alternativdak kilénb6z6 problémdkkal foglalkoznak,
egymastol figgetlen hatasokkal jarnak, és kombindlhatdk, hatasaik pedig 6sszesithetdk).

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

A javasolt szakpolitikai alternativak altal leginkdbb érintett tagallami hatdsagok aggodalmuknak adtak
hangot azzal kapcsolatban, hogy a kozzétételi kiiszobértékek javasolt csokkentése (5. alternativa) és a fiatal
haldszok szdmdra nyujtott vallalkozdsinditdsi tdmogatasnak a haldszati csoportmentességi rendeletbél valé
torlése (4. alternativa) miatt tovabbi adminisztrativ terhek varhatok. Udvézolték ugyanakkor a haldszati
csoportmentességi rendelet hatalyanak a 4. alternativa szerinti tervezett kiterjesztését, valamint a csekély
Osszegli tdmogatasokra vonatkozd nemzeti korlat és egyedi fels6é hatar emelését (1. alternativa). Mas
érdekelt felek (az agazatban mikodd vallalkozasok és termel6i szervezetek) az egyéni fels§ hatar és a
nemzeti korlatok megemelését (1. alternativa), s6t az egyéni felsé hatarnak a mez6gazdasagi termékek
feldolgozasara és forgalmazdsara vonatkozéval azonos szintre torténé emelését (2. alternativa)
szorgalmaztak.

C. Az el6nyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a f6bb alternativak) elényei?

Az el6nyben részesitett alternativa a gazdasagi fejleményekhez igazitana a csekély 6sszegli tdmogatasokra
vonatkozd nemzeti korlatot és egyedi felsé hatart (1. alternativa), novelné az allami tamogatdsok
ellenérzésének atlathatésagat (5. alternativa), valamint Osszehangolna az agazatban nyujtott allami
tdmogatasok keretrendszerét az ETHAA-val, mikozben fokozna a hatékonysagot (4. alternativa). Ez pedig
novelné a halaszatra és az akvakulturara vonatkozé allami tdmogatasi szabalyok hatékonysagat. Az el6nyben
részesitett alternativa (az ETHAA-hoz vald hozzaigazitas révén) hatékonyabban hozzajarulna a kozos
halaszati politika és a zo6ld megallapodas célkitlizéseinek eléréséhez. Ez jelent6s adminisztrativ
egyszerUsitést eredményezne, kiilondsen a tagdllami hatdsagok, de a Bizottsdg szamara is.

Milyen koltségekkel jar az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen kéltségekkel
jarnak a fébb alternativak)?

Az el6nyben részesitett alternativa magasabb adminisztrativ koltségeket eredményezne a tagdllami
hatdsdgok szdmdra az Uj atlathatdsagi kovetelményeknek valéd megfelelés tekintetében, valamint amiatt,
hogy a halaszati csoportmentességi rendeletbdl vald torlést kovet6en be kell jelenteni a fiatal haldszok
szamdra nyujtott vallalkozasinditdsi tdmogatdsra vonatkozd intézkedéseket. Ezeket a koltségeket azonban
varhatéan messzemenden ellensulyozzak majd a haldszati csoportmentességi rendelet harom Uj
intézkedésre vald kiterjesztésébdl, valamint a csekély 6sszegli tamogatdsokra vonatkozd egyedi felsé hatar
és a nemzeti korlat megemelésébdl varhaté elényok.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

Az el6nyben részesitett alternativa pozitiv hatast gyakorolna a kkv-kra, mégpedig harom Uj intézkedésnek a
halaszati csoportmentességi rendelet keretében torténé bevezetése révén. A gyorsabb allami tdmogatasi
eljardsok gyorsabb hozzaférést jelentenek a tdmogatashoz. Ez kilondsen fontos a kkv-k szdmara,
amelyeknek gyakran korlatozott lehetdségeik vannak a finanszirozdshoz vald hozzaférésre. A kkv-k nagyobb
mértékben részesilnek majd a haldszati csoportmentességi rendelet hatdlya tervezett kiterjesztésének
elényeibdl, mint a nagyvallalatok, mivel a haldszati csoportmentességi rendeletben foglalt intézkedések
kozul sok a kkv-kra korlatozédik. Az 1. alternativa alapjdn a kkv-k szamdra a csekély 6sszegli tamogatdsokhoz
vald gyorsabb hozzaférés is el6nyos lenne.




Aranyossag?

Az el6nyben részesitett alternativdk hatékonyan és ardnyosan kezelik az azonositott problémakat.

D. Tovabbi Iépések

Mikor keriil sor a szakpolitika feliilvizsgalatara?

Az Uj haldszati csoportmentességi rendelet és de minimis rendelet 2029-ig lenne érvényes, ami azt jelenti,
hogy a haldszati csoportmentességi rendelet (és az iranymutatas) értékelésére 2028 vége el6tt kerlilne sor.
Az el6nyben részesitett 5. alternativa szerinti fokozott atldthatdsdg varhatdan pozitiv hatast gyakorol az
allami tamogatdsok ellenGrzésére, valamint javitja az adatok rendelkezésre allasat az egyes
kedvezményezettek szintjén. A csekély 6sszegli tamogatdsok nyilvantartdsdnak bevezetése varhatdéan
ugyanilyen hatast eredményez. A Bizottsdg szolgdlatai évente utdlagos ellenérzést végeznek a meglévs
tdmogatasi programokbdl vett minta alapjan. A Bizottsag emellett az olyan allami tdmogatdsi programok
utdlagos értékelését tervezi, amelyek esetében nagy a versenytorzulas kockazata. Egy masik fontos eszkodz
az allami tdmogatasi értesit6, amely tdjékoztatdst nyujt az allami tdmogatasok altalanos helyzetérél az egyes
tagadllamokban. Végezetil egy jovGbeli értékelésnek értékelnie kell a kezdeményezés sikerét a fent
meghatarozott operativ célkit(izések tekintetében (a versenytorzulds kockazatdnak minimalizalasa és az
adminisztrativ egyszerdsités biztositasa).

Az értékelés vezetGi 6sszefoglaldja

A. Hattér és célkitlizések

Az allami tdmogatasok ellenGrzése az Eurdpai Unid mikodésérdl szold szerz6désben rogzitett uniods
versenypolitika kulcsfontossagl eszkdze. Célja a belsé piac védelme a verseny és a kereskedelem
indokolatlan torzuldsanak megakadalyozdsa révén. A Szerz6dés dltalaban tiltja az dllami tdmogatast, kivéve,
ha az a gazdasagi fejlédés vagy a kozjo érdekében indokolt. Az Eurdépai Bizottsadg nyomon koveti, miként
alkalmazzdk a tagdllamok a nemzeti tdmogatasokat, és szabalyokat allapit meg annak értékelésére, hogy a
tdmogatas OsszeegyeztethetS-e a belsd piac megfelelé miikodésével.

A haldszatra és az akvakulturara vonatkozd egyedi allami tdmogatasi keretbe tartozik a halaszati
csoportmentességi rendelet (FIBER)Y, a de minimis rendelet? és az dgazati irdnymutatas®. Ez az értékelés azt
méri fel, hogy a keret hogyan teljesitett a f6 célkit(izései tekintetében:

— a halaszati és az akvakultira-agazatban a verseny és a kereskedelem torzulasanak minimalizalasa,
ezdltal a kiszamithatdsag és a jogbiztonsag megteremtése a tagallamok és az allami tdmogatasok
kedvezményezettjei szdmara;

— az allami tdmogatasok érvényesitésével kapcsolatos tevékenységek jobb rangsorolasanak és a
nagyobb mértékl egyszer(sitésnek a lehetévé tétele;

1 A Bizottsag 1388/2014/EU rendelete (2014. december 16.) az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerz6dés 107.
és 108. cikke alkalmazdsdban a hal&szati és akvakultira-termékek -elballitasaval, feldolgozasaval és
forgalmazésaval foglalkoz6 vallalkozdsok szamara nytjtott timogatiasok bizonyos fajtdinak a belsé piaccal
Osszeegyeztethetonek nyilvanitasarol (HL L 369., 2014.12.24., 37. o.).

2 A Bizottsag 717/2014/EU rendelete az Eurdpai Unié miikddésérél szolo szerz8dés 107. és 108. cikkének a
haldszati és akvakultUra-agazatban nyujtott csekély Osszegil timogatasokra valo alkalmazasarol (HL L 190.,
2014.6.28., 45. 0.).

3 A Bizottsag kozleménye — IrAnymutatas a haldszati és az akvakultira-agazatban nydjtott allami tdmogatasok
vizsgalatarél (HL C 217., 2015.7.2., 1. 0.).




— az atlathatdsdg, a hatékony értékelés és az allami tdmogatasi szabdlyoknak valé megfelelés
ellen6rzésének javitdsa nemzeti és unids szinten; és

— a koz0s haldszati politika célkitlizéseinek eléréséhez vald hozzajarulas.

Az értékelést a FIBER és a de minimis rendelet 2022. december 31-i hatdlyvesztése indokolja. Maga az
iranymutatds nem tartalmaz hatdlyvesztésre vonatkozé rendelkezést. A FIBER-rel és a de minimis
rendelettel vald kiegészit6 jellege, valamint az Eurdpai Tengeriligyi és Haldszati Alappal (ETHA) fennalld
kapcsolata azonban indokolja az iranymutatas felllvizsgalatat, tekintettel az emlitett rendeletek
fellilvizsgalatara, valamint az ETHA utddjanak, az Eurdpai Tengeriigyi, Haldszati és Akvakultura-alapnak
(ETHAA) a 2021 és 2027 kozotti id6szakra vonatkozo elfogaddsara.

Az értékelés a jelenlegi keret teljesitményét a kovetkezd ot kritérium alapjan vizsgalja: eredményesség,
hatékonysag, relevancia, koherencia és unids hozzdadott érték. A jelentés attekinti az elmult id6szakot
annak felmérésére, hogy a szabdlyok hogyan teljesitettek, és hol van még javitanivalé.

Az értékelés figyelembe veszi a bels6 adatokat, az ligykezelési gyakorlat tapasztalatait és a nyilvanos
konzultacio eredményét. Az értékelést egy kiilsé értékeld tanulmany is segiti.

F6bb megallapitasok

Az értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a haldszati és akvakultira-agazatra vonatkozd allami
tdmogatasi keret Osszességében jol miikodott, és elérte célkitlizéseit. Mindazondltal megnevez néhany
hidnyossagot és lehetGséget is a keret javitasara.

Az elemzés arra enged kovetkeztetni, hogy a keret célkitlizései tovabbra is nagymértékben relevansak az
unids szakpolitikai célok és prioritdsok szempontjabdl. Az ligykezelési gyakorlat azt mutatja, hogy a kdzos
halaszati politika szélesebb kord célkit(izéseihez valéd hozzajarulds kézzelfoghatd, amit a konzultacids
szakaszban kapott visszajelzések is meger&sitenek. Jollehet az elemzést a Covid19-jarvany kitérése és az
olyan f6 prioritdsok elfogaddsa el6tt végezték el, mint példaul a zéld megallapodas, elfogadott tény, hogy a
versenypolitika fontos szerepet jatszik az uniés ndvekedési stratégia tdmogatasaban.

Az elemzés azt is megerdsiti, hogy az eszkdzok célkitlizései relevansak abban az értelemben, hogy a piaci
hidnyossagok kezelésére irdnyulnak. Kézelebbrél, a de minimis tamogatdsok felhasznadldsa az értékelési
idészak sordn olyan piaci hidanyossagokra vagy olyan lényeges fejlesztésekre reagdlt, amelyeket a piac
6nmagdban nem tudott kezelni. Az elemzés ugyanerre a kdvetkeztetésre jutott az irdnymutatds és a FIBER
alapjan az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapon kivili intézkedéstipusokhoz nyujtott tdmogatasok
esetében is. Az irdnymutatds és a FIBER szerinti, az Eurdpai Tengerigyi és Haldszati Alap keretébe tartozé
intézkedéstipusokat illetéen az elemzés azt mutatja, hogy a javulds ellenére tovabbra is fennallnak piaci
hidnyossagok, kilondsen a fenntarthatdsaggal és a kék gazdasagon belili innovacio és piacfejlesztés
el6segitését szolgald feltételekkel kapcsolatban.

Ami a hatékonysagot illeti, az elemzés eredményei, valamint a Bizottsdg lgykezelési adataibol és a
konzultaciokbdl nyert bizonyitékok arra engednek kovetkeztetni, hogy az dallami tdmogatasi eszkdzok
végrehajtasaval jaré adminisztrativ terhek és koltségek tobbnyire megfelelének és indokoltnak tekintheték.
Ugyanakkor szamos lehet6ség kinalkozik az adminisztrativ terhek csokkentésére és tovabbi hatékonysag
elérésére. Ami az atlathatdsagot, az egyértelm(iséget és a megfelelGséget illeti, az érdekelt felek véleménye
tulnyomorészt pozitiv volt. Ezt tovabb lehetne javitani a kivalasztott esetek utélagos nyomon kévetésével, a




de minimis tdmogatdsok esetében is. Figyelembe véve tovdbba, hogy az EU-ban elkoltott 6sszes dllami
tdmogatdsnak csak mintegy 20-25%-a atlathatd, dgy tlnik, hogy az egyedi tdmogatdsok odaitélésére
vonatkozd kozzétételi kovetelmények nem biztositjdk teljes mértékben, hogy a vonatkozdé informaciok
nyilvanosan hozzaférhet6k legyenek.

Az elvégzett elemzés arra is ramutat, hogy a halaszati és akvakultira-agazatban nyujtott dllami tdmogatasok
keretrendszere eredményes. A jogi eszkdzok nagyobb foku részletessége atlathatdébb és egyszer(ibb
Osszeegyeztethetdségi értékelést tett lehet6vé mind a bejelentett tamogatdsok Bizottsag altali kezelése,
mind a FIBER tagallamok altali alkalmazdsa tekintetében — az allami tamogatdsok ellenérzése
kiszamithatébba valt, és ezaltal novelte a jogbiztonsagot a tagdllamok és a tdmogatasok kedvezményezettjei
szdmara. Ami a csoportmentesség ald tartozd tamogatdsokat illeti, a jelenlegi kialakitas atfogd, és
hozzajarult a kozos halaszati politika célkitlizéseihez azaltal, hogy javitotta a tagdllamok ETHA operativ
programjait, és Unid-szerte koherens és kovetkezetes megkdzelitést tett lehetévé. Mindazondltal a kilsé
tanulmanyban szerepl6 elemzés altal aldtamasztott Ugykezelési tapasztalat arra utal, hogy ki lehet
terjeszteni a FIBER hatdlyat, és el lehet tekinteni a bejelentésekt6l azon eseteket illetéen, ahol a Bizottsag
elegendé tapasztalatra tett szert, és ahol nem all fenn a verseny és a kereskedelem veszélyeztetése. Ami a
de minimis tdmogatdsokat illeti, dltaldnossagban elmondhatd, hogy a jelenlegi rendszer azonnal képes
kezelni a rendkivilli eseményeket anélkil, hogy versenytorzitast vagy piaci torzuldst idézne el6, de az
értékelés eredményei azt mutatjak, hogy a legutdbb 2007-ben és 2013-ban megallapitott és értékelt egyedi
felsé hatar és nemzeti felsé hatar nem minden tagallam szamara megfelel6 (ellenben az egyedi fels6é hatar
emelése nem tlnik megfelel6nek, tekintettel arra, hogy egyes unids tagallamokban mar most is magas a
verseny torzuldsanak kockazata). Egy masik megfontolandé szempont, hogy a halfeldolgozé és -értékesitési
agazatra vonatkozd felsé hatar jelenleg az els6dleges haltermelé 4gazatéhoz (30 000 EUR) igazodik, és
nagymértékben eltér a mez&gazdasagi termékek feldolgozasara és forgalmazasara vonatkozotdl (200 000
euro) — ezt azonban dvatosan kell értékelni, tekintettel az dgazat eltér6 szerkezetére és a fenntarthatdsaggal
kapcsolatos aggalyokra. Végezetil az elemzés azt mutatja, hogy az irdnymutatds altaldban relevans és
megfelel§, néhany kivételtdl eltekintve, mint példaul a védett allatfajok altal okozott karok kompenzalasat
célzoé programokra vonatkozé irdnymutatas hianya.

A haldszati és akvakultura-dgazatra vonatkozd szabalyok o6sszhangban vannak mds horizontdlis allami
tdmogatasi eszkozokkel, amint azt a bels6 gyakorlat és a konzultacids szakaszban az 6sszes érdekelt fél is
megerdsitette. Ami a kiils6 koherenciat illeti, a 2019-2024-es id&szakra sz6l6 Uj bizottsagi prioritasok
(kGlénosen az eurdpai z6ld megallapodas) és mas kdzelmultbeli események még nem gyakorolnak végleges
és szamszer(isithetd hatdst a haldszati és akvakultura-agazat allami tdmogatasi eszkozeire, és ebben a
szakaszban csak korldtozott értékelést lehet végezni. Mindazonaltal a nyilvanos konzultacié eredményei mar
most is azt mutatjdk, hogy cselekedni kell, és 6ssze kell hangolni az allami tdmogatasi keretet a
kornyezetvédelmi politikakkal (amely most a z6ld megdllapodas szikségletei tekintetében még
hangsulyosabb). Bar ugy tekinthetd, hogy a jelenlegi dllami tdmogatasi intézkedések hozzajarulnak a zold
megallapodas célkitlizéseihez, ezeket , ki kell igazitani” abban az értelemben, hogy az allami tamogatasi
keretnek igazodnia kell az ETHAA-ban bevezetett valtozasokhoz.

Végezetll az értékelésben vizsgdlt, a haldszati és akvakultlra-dgazatra vonatkozd allami tamogatasi
struktdra nyilvanvalé uniés hozzaadott értéket képvisel, mivel mind a versenypolitika, mind a kozos
haldszati politika az EU kizdrdlagos hataskorébe tartozik. A jelenlegi keret a jogbiztonsdg megé6rzésével,
valamint a kozOs halaszati politika és az ETHA-rendelet 2014-2020-as id6szakra vonatkozd szakpolitikai




célkitlizéseinek tiszteletben tartasaval bizonyitja az unidés hozzaadott értéket.




