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Fisa rezumat

Evaluarea impactului revizuirii normelor privind ajutoarele de stat pentru sectorul pescuitului si
acvaculturii

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce constituie o preocupare la nivelul UE?

Problemele identificate in ceea ce priveste revizuirea normelor privind ajutoarele de stat pentru sectorul
pescuitului si acvaculturii (cuprinzand un regulament de exceptare pe categorii sectorial cunoscut sub
denumirea de ,FIBER”, Orientdrile pentru examinarea ajutoarelor de stat in sectorul pescuitului si
acvaculturii si ajutoarele publice acordate in temeiul Regulamentului privind ajutoarele de minimis n
sectorul pescuitului si acvaculturii) sunt urmatoarele: (i) sarcini administrative inutile in ceea ce priveste
masurile pentru care Comisia a dobandit suficienta experienta; (ii) plafonul individual de minimis si limita
nationald nu mai sunt adaptate la evolutiile pietei si la inflatie si exista un tratament diferentiat pentru
industria de prelucrare si comercializare; (iii) nealinierea la FEAMPA si (iv) lipsa de transparenta in ceea ce
priveste controlul ajutoarelor de stat. Partile interesate cele mai afectate de revizuire sunt autoritatile care
acorda ajutoare din statele membre si intreprinderile din sectorul pescuitului si acvaculturii din intreaga UE
(indirect, in calitate de beneficiari eligibili sau reali).

Care este rezultatul urmarit?

Obiectivul general este de a institui norme privind ajutoarele de stat pentru sectorul pescuitului si
acvaculturii care pot contribui la realizarea obiectivelor PCP si ale Pactului verde, optimizand in acelasi timp
cadrul pentru a spori eficienta intr-un mod care sa nu denatureze concurenta dintre intreprinderile
concurente din toate statele membre. in acest scop, revizuirea va urmari patru obiective specifice:
(i) asigurarea simplificarii administrative; (ii) adaptarea cadrului de minimis la cele mai recente evolutii ale
pietei; (iii) asigurarea coerentei normelor privind ajutoarele de stat in sectorul pescuitului si acvaculturii cu
obiectivele FEAMPA si ale PCP si (iv) cresterea transparentei si a disciplinei de piata. In ceea ce priveste
aceste obiective, exista obiective operationale si criterii pe baza carora succesul poate fi masurat in viitor:
(i) evitarea denaturarii concurentei; (ii) simplificarea administrativa prin reducerea sarcinii.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Nu se aplica principiul subsidiaritatii deoarece Comisia are competenta exclusiva in acest domeniu.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata? Daca
nu, de ce?

Raportul de evaluare a impactului stabileste cinci optiuni de politicd (optiunile de politicd disponibile
abordeaza separat problemele identificate, din cauza naturii lor, realizdnd o Tmpartire in trei sectiuni,
referitoare la plafonul de minimis si la limita national3, alinierea la FEAMPA si costurile inutile si pragurile de
publicare): 1) marirea plafonului individual de minimis si a limitei nationale; 2) marirea plafonului de minimis
pentru prelucrare si comercializare pentru a reflecta plafonul aplicabil in sectorul agricol; 3) alinierea
cadrului la FEAMPA, dar adaptarea la controlul ajutoarelor de stat; 4) alinierea cadrului la FEAMPA,
adaptarea la controlul ajutoarelor de stat si revizuirea; 5) reducerea pragurilor de publicare pentru
ajutoarele individuale. Optiunea de politica preferata este o combinatie a optiunii 1 cu optiunea 4 si cu
optiunea 5 (deoarece acestea se refera la probleme diferite, au un impact independent si pot fi combinate,
iar impacturile lor cumulate).




Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Autoritatile statelor membre, care vor fi cel mai afectate de optiunile de politica propuse, si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la sarcina administrativa suplimentara la care s-ar putea astepta ca urmare a reducerii
propuse a pragurilor de publicare (optiunea 5) si a eliminarii din FIBER a ajutorului pentru sprijinul la
infiintare pentru tinerii pescari (optiunea 4). In acelasi timp, acestia au salutat extinderea preconizat3 a
domeniului de aplicare al FIBER, prevdzuta de optiunea 4, si marirea limitei nationale de minimis si a
plafonului individual (optiunea 1). Alte parti interesate (intreprinderi si organizatii de producatori care Tsi
desfasoara activitatea in acest sector) au pledat pentru o marire a plafonului individual si a limitelor
nationale (optiunea 1) si chiar pentru o marire a plafonului individual la acelasi nivel ca cel aplicabil
prelucrarii si comercializarii produselor agricole (optiunea 2).

C. Impacturile optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, in cazul in care nu exista o optiune
preferata)?

Optiunea preferatd ar ajusta limita nationala de minimis si plafonul individual la evolutiile economice
(optiunea 1), ar spori transparenta controlului ajutoarelor de stat (optiunea 5) si ar alinia cadrul privind
ajutoarele de stat in acest sector la FEAMPA, sporind Tn acelasi timp eficienta (optiunea 4). Acest lucru, la
randul sdu, ar spori eficacitatea normelor privind ajutoarele de stat Tn sectorul pescuitului si acvaculturii.
Optiunea preferata ar contribui mai bine la atingerea obiectivelor PCP si ale Pactului verde (prin alinierea la
FEAMPA). Aceasta ar duce la o simplificare administrativa considerabild, in special pentru autoritatile
statelor membre, dar si pentru Comisie.

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Optiunea preferatd ar conduce la costuri administrative mai mari pentru autoritatile statelor membre
pentru a se conforma noilor cerinte in materie de transparenta si prin necesitatea de a notifica masurile de
ajutor pentru sprijinul la infiintare pentru tinerii pescari, dupa eliminarea sa din FIBER. Totusi, aceste costuri
ar trebui sa fie compensate de departe de beneficiile preconizate in urma extinderii FIBER pentru a include
trei noi masuri si a maririi plafonului individual de minimis si a limitei nationale.

......

Optiunea preferata ar avea un impact pozitiv asupra IMM-urilor, si anume prin introducerea a trei noi
masuri Tn cadrul FIBER. Procedurile mai rapide privind ajutoarele de stat inseamnd un acces mai rapid la
ajutor. Acest lucru este relevant in special pentru IMM-uri, al caror acces la finantare este adesea limitat.
IMM-urile vor beneficia intr-o mai mare masura de extinderea preconizatd a domeniului de aplicare al FIBER
decat intreprinderile mari, intrucat multe dintre masurile incluse in FIBER se limiteaza la IMM-uri. IMM-urile
ar beneficia, de asemenea, de un sprijin mai rapid prin intermediul ajutoarelor de minimis in cadrul optiunii
1.

Proportionalitate?

Optiunile preferate abordeaza in mod eficace si proportional problemele evidentiate.




D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Noul regulament FIBER si de minimis ar urma sa fie valabil pana in 2029, ceea ce inseamna ca o evaluare a
FIBER (si, de asemenea, a orientdrilor) ar urma sa fie efectuatd inainte de sfarsitul anului 2028. O
transparenta sporitd Tn cadrul optiunii preferate 5 ar trebui sa aiba un impact pozitiv asupra controlului
ajutoarelor de stat si ar trebui sa imbunatateasca disponibilitatea datelor la nivelul beneficiarilor individuali.
Introducerea unui registru de minimis ar trebui sa conduca la aceleasi rezultate. Serviciile Comisiei
efectueazd o monitorizare ex post anuald pe baza unui esantion de scheme de ajutor existente. in plus,
Comisia depune eforturi pentru a efectua evaluari ex post ale schemelor de ajutoare de stat care prezinta
riscuri ridicate de posibile denaturari ale concurentei. Tabloul de bord privind ajutoarele de stat, care ofera
informatii cu privire la situatia generala a ajutoarelor de stat in fiecare stat membru, este un alt instrument
important. In fine, o evaluare viitoare ar trebui si analizeze succesul initiativei in raport cu obiectivele
operationale stabilite mai sus (reducerea la minimum a riscului de denaturare a concurentei si asigurarea
simplificarii administrative).

Rezumatul evaluarii

A. Context si obiective

Controlul ajutoarelor de stat este un instrument-cheie al politicii UE Tn domeniul concurentei, astfel cum
este consacrat in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Obiectivul sau este de a proteja piata
interna prin prevenirea denaturdrilor nejustificate ale concurentei si ale schimburilor comerciale. in general,
tratatul interzice ajutoarele de stat, cu exceptia cazului Tn care acestea sunt justificate din ratiuni de
dezvoltare economica sau pentru binele comun. Comisia Europeand monitorizeaza utilizarea ajutoarelor
nationale de catre statele membre si stabileste norme care reglementeaza evaluarea compatibilitatii
acestora cu buna functionare a pietei interne.

Cadrul specific privind ajutoarele de stat pentru pescuit si acvacultura cuprinde regulamentul de exceptare
pe categorii in sectorul pescuitului (FIBER)!, regulamentul privind ajutoarele de minimis* si orientdrile
sectoriale®. Aceasta evaluare analizeazd modul in care acest cadru a functionat in raport cu principalele sale
obiective:

— reducerea la minimum a denaturarii concurentei si a schimburilor comerciale in sectorul
pescuitului si acvaculturii, oferind astfel previzibilitate si securitate juridica statelor membre si
beneficiarilor de ajutoare de stat;

— 0 mai buna prioritizare a activitatilor de asigurare a respectarii normelor privind ajutoarele de
stat si 0 mai mare simplificare;

— sporirea transparentei, evaluarea eficace si controlul respectarii normelor privind ajutoarele de

! Regulamentul (UE) nr. 1388/2014 al Comisiei din 16 decembrie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare acordate Intreprinderilor care isi desfdsoara activitatea in productia, prelucrarea si comercializarea
produselor obtinute din pescuit si acvacultura ca fiind compatibile cu piata internd, in aplicarea articolelor 107 si
108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, JO L 369, 24.12.2014, p. 37.

2 Regulamentul (UE) nr. 717/2014 al Comisiei privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ajutoarclor de minimis in sectorul pescuitului si acvaculturii, JO L 190,
28.6.2014, p. 45.

% Comunicarea Comisiei - Orientiri pentru examinarea ajutoarelor de stat in sectorul pescuitului si acvaculturii,
JO C 217, 2.7.2015, p. 1.




stat la nivel national si la nivelul Uniunii si
— contribuirea la realizarea obiectivelor politicii comune Th domeniul pescuitului.

Evaluarea este motivata de expirarea FIBER si a regulamentului privind ajutoarele de minimis la
31 decembrie 2022. Orientdrile in sine nu includ o clauza de caducitate. Cu toate acestea,
complementaritatea lor cu FIBER si cu regulamentul privind ajutoarele de minimis si legatura lor cu Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) impun revizuirea lor in lumina revizuirii acestor
regulamente si a adoptarii succesorului FEPAM, Fondul european pentru pescuit si acvacultura in domeniul
maritim (FEAMPA) pentru perioada 2021-2027.

Evaluarea examineaza performanta cadrului actual pe baza a cinci criterii: eficacitatea, eficienta, relevanta,
coerenta si valoarea adaugata pentru UE. Aceasta analizeaza retrospectiv modul in care au fost aplicate
normele si domeniile in care se pot aduce imbunatatiri.

Evaluarea ia in considerare datele interne, experienta dobandita in urma practicii de tratare a cazurilor si
rezultatul unei consultari publice deschise. Aceasta este sustinuta de un studiu de evaluare extern.

Constatari principale

Evaluarea concluzioneaza ca, in general, cadrul privind ajutoarele de stat pentru pescuit si acvacultura a
functionat bine si si-a atins obiectivele. Cu toate acestea, raportul identifica si unele deficiente si
oportunitati de Tmbunatatire a cadrului.

Analiza sugereaza ca obiectivele cadrului raman in mare masura relevante in raport cu obiectivele si
prioritatile de politica ale UE. Practica de tratare a cazurilor arata ca este tangibila contributia la obiectivele
mai ample ale PCP, fapt confirmat si de feedbackul primit in faza de consultare. Chiar si atunci cand analiza a
fost efectuata Thainte de epidemia de COVID-19 si de adoptarea unor prioritati majore, cum ar fi Pactul
verde, este recunoscuta relevanta politicii in domeniul concurentei in sprijinirea strategiei de crestere a UE.

Analiza confirma, de asemenea, ca obiectivele instrumentelor sunt relevante, in sensul ca abordeaza
disfunctionalititile pietei. In special, utilizarea ajutoarelor de minimis in perioada de evaluare pare si fi
raspuns la disfunctionalitatile pietei sau la imbunatatiri semnificative pe care piata nu le-ar fi putut aduce
singura. S-a ajuns la aceeasi concluzie si Tn cazul ajutoarelor acordate pentru masuri care nu sunt de tip
FEPAM in temeiul orientdrilor si al FIBER. In ceea ce priveste masurile de tipul FEPAM in temeiul orientérilor
si al FIBER, analiza arata ca, in pofida imbunatatirilor, persista disfunctionalitati ale pietei, in special in ceea
ce priveste sustenabilitatea si conditiile favorizante pentru facilitarea inovarii si a dezvoltarii pietei in
economia albastra.

in ceea ce priveste eficienta, rezultatele analizei si dovezile obtinute din datele privind solutionarea
cazurilor ale Comisiei si din consultari sugereaza ca sarcina administrativa si costurile inerente punerii in
aplicare a instrumentelor de ajutor de stat sunt, in cea mai mare parte, considerate adecvate si justificate.
Cu toate acestea, exista mai multe posibilitati de a reduce sarcina administrativa si de a obtine o crestere a
eficientei. In ceea ce priveste transparenta, claritatea si caracterul adecvat, opinia partilor interesate a fost
extrem de pozitivd. Acest lucru ar putea fi imbunatatit in continuare prin monitorizarea ex post a
cazurilor selectate, inclusiv in cazul ajutoarelor de minimis. in plus, tindnd seama de faptul cd doar
aproximativ 20-25 % din totalul ajutoarelor de stat cheltuite in UE sunt acordate in conditii de transparenta,
se pare ca cerintele de publicare pentru ajutoarele individuale nu asigura pe deplin punerea la dispozitia




publicului a informatiilor relevante.

Analiza efectuata pare, de asemenea, sa evidentieze eficacitatea cadrului privind ajutoarele de stat in
sectorul pescuitului si acvaculturii. Nivelul mai ridicat de detaliere a instrumentelor juridice a permis o
evaluare mai transparenta si mai rationalizatd a compatibilitatii Tn ceea ce priveste atat gestionarea de catre
Comisie a ajutoarelor notificate, cat si utilizarea de catre statele membre a FIBER; controlul ajutoarelor de
stat a devenit mai previzibil si, prin urmare, a sporit securitatea juridica pentru statele membre si
beneficiarii ajutorului. Tn ceea ce priveste ajutoarele exceptate pe categorii, conceptia actuald este
cuprinzatoare si a contribuit la obiectivele PCP prin consolidarea programelor operationale FEPAM ale
statelor membre si prin facilitarea unei abordari coerente si consecvente in intreaga UE. Cu toate acestea,
experienta in gestionarea cazurilor, sustinutd de analiza din studiul extern, indica posibilitatea de a extinde
domeniul de aplicare al FIBER si de a evita notificarile in cazul in care Comisia a dobandit suficienta
experientd si in cazul in care nu existd nicio amenintare la adresa concurentei si a comertului. In ceea ce
priveste ajutoarele de minimis, se poate afirma, in general, ca structura actuald poate aborda prompt
evenimente exceptionale fard a genera concurenta sau denaturari ale pietei, dar rezultatele evaluarii arata
ca plafonul individual si limita nationald, care au fost stabilite si evaluate ultima data Tnh 2007 si in 2013, nu
sunt adecvate pentru toate statele membre (pe de alta parte, marirea plafonului individual nu pare
adecvata, avand in vedere riscul ridicat deja existent de denaturare a concurentei in unele state membre ale
UE). Un alt punct de luat in considerare este ca plafonul pentru industria de prelucrare si comercializare a
pestelui este aliniat Tn prezent la cel al sectorului productiei primare de peste (30 000 EUR) si difera in mare
masura de cel al prelucrarii si comercializarii produselor agricole (200 000 EUR) — acest aspect trebuie totusi
studiat cu prudentd, avand in vedere structura diferitd a sectorului si preocupirile legate de durabilitate. Tn
cele din urma, analiza arata ca orientarile sunt, in general, relevante si adecvate, cu unele exceptii, cum ar fi
lipsa unor orientari privind schemele care vizeaza compensarea daunelor cauzate de speciile protejate de
animale.

Normele din sectorul pescuitului si acvaculturii sunt coerente cu alte instrumente orizontale de ajutor de
stat, astfel cum confirmé practica intern3 si toate partile interesate relevante in etapa de consultare. In ceea
ce priveste coerenta externd, noile prioritdti ale Comisiei pentru perioada 2019-2024 (in special
Pactul verde european) si alte evenimente recente nu au inca un impact definitiv si cuantificabil asupra
instrumentelor de ajutor de stat pentru sectorul pescuitului si acvaculturii si in aceasta etapd se poate
efectua doar o evaluare limitata. Cu toate acestea, rezultatele consultarii publice arata deja necesitatea de a
actiona si de a alinia cadrul privind ajutoarele de stat la politicile de mediu (in prezent accentuata de nevoile
Pactului verde). Desi se considera cd masurile actuale privind ajutoarele de stat contribuie la obiectivele
Pactului verde, acestea ar trebui sa fie ,adaptate”, Tn sensul ca ar trebui sa se alinieze cadrul privind
ajutoarele de stat la modificarile introduse in FEAMPA.

in fine, arhitectura ajutoarelor de stat pentru sectorul pescuitului si acvaculturii examinats in cadrul acestei
evaludri are o valoare adaugata a UE evidenta, avand in vedere ca atat politica in domeniul concurentei, cat
si politica comuna in domeniul pescuitului sunt competente exclusive ale UE. Cadrul actual demonstreaza
valoarea adaugata a UE prin garantarea securitatii juridice si prin asigurarea respectarii obiectivelor de
politica stabilite in PCP si in Regulamentul privind FEPAM pentru perioada 2014-2020.




